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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Uruguay suma valor

Este es el primer reporte a nivel pais sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, una Agenda a nivel global
con la que Uruguay se ha comprometido. Nos presentamos aqui de manera voluntaria porque entendemos que
nuestro pais puede recorrer este proceso en América Latina mostrando cémo un pequefio territorio del sur del
mundo puede sofiar y alcanzar nuevas metas que se traduzcan en un mayor bienestar para nuestra poblacion.
Estos oDs son transversales y abarcan aspectos econémicos, sociales, ambientales, culturales y politicos. Con
el horizonte en el afio 2030, los ops trascienden a los periodos de gobierno, convirtiéndolos en objetivos
nacionales cuya consecucion requiere politicas de estado en el mediano y largo plazo.

Uruguay cuenta con una cualidad importante en el desafio que implican estos oDs y es que la discusion sobre
los mismos se procesé mediante el Didlogo Social desarrollado el afio 2016 a través de multiples espacios de
intercambio permanente entre autoridades de todo el sector publico, organizaciones de la sociedad civil, la
academia, el sector productivo, entre otros. Por ende este reporte voluntario no solo incluye a un gobierno,
incluye a todo un pais que se ha embarcado en este proceso.

El gobierno en su conjunto, trabajando transversalmente a nivel de todos los Ministerios, entes auténomos y
servicios descentralizados, ha asumido la responsabilidad de guiar sus politicas publicas en torno al cumpli-
miento de los oDs con el objeto de cumplir con cada uno de ellos antes del afio 2030.

Sin embargo no hay un solo objetivo de estos 17 que pueda ser encarado por el gobierno solamente, por lo
que requerimos de un trabajo colectivo que nos sume valor en la consecucion de los objetivos trazados. Con-
cebimos el camino hacia los oDs con la participacion activa de la ciudadania organizada, en especial quienes
trabajan en la prestacion de algunos servicios ptblicos y con conocimiento especializado en la consecucion de
estos objetivos.

También entendemos vital la participacion de la academia, de nuestros investigadores que nos brindan
informacion certera y con rigor cientifico respecto al avance del cumplimiento de los ops. Trabajando junto a
nuestras Universidades contaremos con informacioén que aporte al disefio de politicas publicas que apunten a
los problemas de fondo que causan las inequidades atin existentes en nuestro pais.
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Para que los oDs sean una realidad en Uruguay necesitamos al sector privado, al mercado, a los empresarios y a
los trabajadores, es decir, necesitamos de las fuerzas de la produccion trabajando mancomunadamente por los
oDs, en el entendido de que éstos no son una responsabilidad exclusiva del Estado, son una responsabilidad pais.

El camino hacia el desarrollo sostenible tiene un protagonista: la ciudadania. No podemos hacer nada, ni
siquiera pensar en la enorme tarea que se nos viene por delante con los oDs, si no contamos con el compromiso
ciudadano. Trabajar por los oDs es una invitacion a que juntos como nacién pensemos mas en el futuro y en
como las acciones de hoy repercuten sobre las futuras generaciones.

Cada uno de nosotros puede ser parte del compromiso con los ops. Desde los mas diversos lugares, desde
nuestro rol como ciudadanos podemos colaborar y trabajar en el desarrollo de estos objetivos.

En las pequerias grandes cosas de todos los dias estan los ops. El cambio mas importante que nos plantean es
de caracter cultural, y desde ahi es que nos interpelan como sociedad y nos convoca a la participacion.

Continuemos entonces trabajando juntos, cada uno desde el lugar que nos toca, para construir un pais que de
aqui a 15, 20 aflos, pueda decirle a las proximas generaciones que penso en ellas y que les entrega una sociedad
mas justa, mas solidaria, mds prospera, mas sostenible y que siga en marcha como un ejemplo de inclusion
social en América Latina. En un mundo convulsionado por los vaivenes de la economia internacional, por
la intolerancia a la diversidad religiosa y cultural, por la pérdida del didlogo fraterno entre quienes piensan
distinto; hoy un pequefio pais del sur viene a decirle al mundo que desde los valores mas profundos de respeto
a la igualdad, a los derechos civiles, politicos y sociales y en la busqueda por un mejor mundo hacia el 2030,
Uruguay suma valor.
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Resumen Ejecutivo

Uruguay se comprometid, junto con otros 43 paises, a presentar en 2017 ante el Foro Politico de Alto Nivel
de la onU el Reporte Nacional Voluntario (VNR por sus siglas en inglés) relativo a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (oDs). Este mecanismo periddico para el seguimiento de la Agenda 2030 en los distintos paises
se concibe también como una instancia para compartir experiencias, desafios y lecciones aprendidas en su
implementacion. Los contenidos del vNRr 2017 de Uruguay se presentan segtn la estructura de capitulos que se
menciona a continuacion.

En primer lugar, en la Introduccion se presentan las caracteristicas generales de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los mecanismos de reporte acordados por los paises que integran la oNu. Se hace especial hincapié
en la transicion entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opM) y la nueva agenda de obps.

El segundo capitulo trata sobre la Metodologia para la elaboracién del reporte. En él se detallan los mecanismos
de consulta implementados para la generacion de los insumos que alimentan el actual VNR, asi como los
organismos responsables de su elaboracion.

El tercer capitulo refiere a los Procesos nacionales vinculados a los ops. En particular, se menciona la
institucionalidad creada para la implementacion y el reporte de la agenda a nivel nacional, y se resefian algunos
procesos que se han impulsado recientemente vinculados a la tematica de los ops (Consenso de Montevideo,
Dialogo Social, vinculacién con el Presupuesto Nacional, etc.).

El capitulo de Cooperacion internacional da un panorama general sobre la situacién de nuestro pais en la
materia y la contribucién de Uruguay al ops 17 — Alianzas para lograr los oDs.

Los siguientes capitulos son los de Reporte temdtico por ops. En ellos se incluye un analisis en profundidad de
los seis ops que deben ser priorizados para la edicion del vNr 2017 (el ops 1 - Fin de la Pobreza, el ops 2 -
Hambre Cero, el ops 3 - Salud y Bienestar, el obs 5 - Igualdad de Género, el ops 9 - Industria, Innovacion e
Infraestructura y el obs 14 - Vida Submarina) y del obs 16 - Paz, Justicia e Instituciones Sélidas sobre el cual
Uruguay ha participado junto con otros seis paises de una consultorfa especifica para profundizar en dicha
tematica con apoyo PNUD. Para cada ops se incluye una recopilacion de los marcos normativos y politicas
vinculadas, de la disponibilidad de datos e indicadores y de los principales desafios que enfrenta el pais en
relacion con las metas abarcadas por cada ops de cara al futuro.

Tomando en consideracion lo reseniado en los distintos capitulos de este VNR, el apartado final de Conclusiones
y proximos pasos resume los principales avances que ha experimentado el pais en relacién con la Agenda de
Desarrollo Sostenible y da cuenta de los importantes desafios que todavia tiene por delante.

El vNR 2017 de Uruguay incluye varios Anexos con informacién complementaria sobre los siguientes temas:
Gobierno digital y gobierno abierto; Salud sexual y reproductiva; y Proceso de consulta e Informacion estadistica
sobre los indicadores globales de los ops comprometidos.
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Introduccion

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible fue aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas a través
de la resolucion del 25 de setiembre de 2015. Los paises miembro reconocieron que la erradicacion de la
pobreza en todas sus formas y dimensiones es el desatio mas importante que enfrenta el mundo y que su
superacion es un requisito ineludible para lograr el desarrollo sostenible. Asumiendo este horizonte general, la
agenda aprobada propone 17 objetivos y 169 metas que conjugan de forma integrada las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: la econdmica, la social y la ambiental.

El seguimiento de la agenda implica la realizacion de informes voluntarios por parte de los paises. En este
marco, junto con otros 43 paises, Uruguay se comprometié a presentar en el examen 2017 su primer reporte
voluntario sobre la implementacion de la Agenda 2030. El objetivo de este documento es identificar el estado
de situacion en los distintos temas, los avances en politicas publicas y marcos institucionales, la experiencia
en la implementacion y las oportunidades de alianza y coordinacion entre organismos y actores en el pais
y con la cooperacién internacional. A partir de esta revision, se espera identificar rutas para que el Estado
pueda orientar la movilizacion de los medios de implementacion necesarios para la consecucion de las metas
globales y nacionales. Como se defini6 a nivel global, en este informe se hara especial hincapié en los objetivos
de desarrollo sostenible (ops): 1. “Fin de la pobreza”; 2. “Hambre cero’; 3. “Salud y bienestar”; 5. “Igualdad de
género’; 9. “Industria; innovacién e infraestructura”; y 14. “Vida submarina” Ademas, Uruguay reportara el
objetivo 16 “Paz, Justicia e Instituciones Solidas” ya que, como se desarrollara mas adelante, el pais ha llevado
adelante una experiencia piloto para su implementacion.

Uruguay se embarca en el proceso hacia el 2030, tras haber transitado el ciclo de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (opM), que logré alcanzar y superar buena parte de las metas trazadas'. La pobreza se redujo de forma
sostenida, llegando a minimos histdricos en los afios recientes. Esto se concluye incluso partiendo de diversos
enfoques conceptuales y metodoldgicos. Segun el método de ingresos, en 2016 la incidencia de la pobreza en
personas fue de 9,4%, un 70% menos que en 2006. El descenso en la incidencia de la pobreza ademas se vio
acompaniado por una disminucion de su gravedad. Para el mismo periodo, la brecha de pobreza se redujo un
80%. De modo que hay muchas menos personas en situacion de pobreza y, a su vez, éstas son menos pobres
de lo que eran ocho afios antes. Asimismo, se redujo el desempleo global a niveles histéricos, asi como el
desempleo femenino, juvenil y en el primer quintil. Con respecto a la educacion, se cumplié la universalizacion
de ensefianza inicial, basica y expansion de la media. En el caso de esta tltima, la culminacion de ciclo y egreso
INFANTIL

se mantuvo con poca variacién.

v v

Cuadro 1. Objetivos de Desarrollo del Milenio (0pMm)

v

v
&1 @2

ERRADICAR LA POBREZA LOGRAR LA ENSENANZA
EXTREMA Y EL HAMBRE PRIMARIA UNIVERSAL

Dsﬂ
v x

1 Informes sobre el desempefio de Uruguay en los obM puede consultarse en: http://www.uy.undp.org/content/uruguay/es/home/library/mdg.html

v
& 4
W

REDUCIR LA MORTALIDAD

13

## URUGUAYSUMAVALOR



OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

14

Al finalizar el ciclo opM, también se registraron desafios asociados a la participacion de mujeres en puestos
jerarquicos. Por otra parte, se avanzo significativamente en los objetivos referidos a salud, que fueron favorecidos
a partir de 2007, con la implementacion de una significativa reforma del sector, que puso en marcha el Sistema
Nacional Integrado de Salud. También hubo grandes avances en los temas asociados a la matriz energética
—con la incorporacion de energias renovables— y en el acceso a agua potable y el saneamiento. Junto con ello,
se constatan esfuerzos en lo relativo a condiciones habitacionales y de vivienda, aunque siguen existiendo
importantes retos. Por ultimo, el pais evidencia una reduccion significativa de la desigualdad a partir de 2007,
pasando de un indice de Gini de 0,456 en ese afio a 0,383 en 2016 (ver capitulo sobre oDs 1).

Cuadro 2. Delos Objetivos de Desarrollo del Milenio (0pM) alos Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds)

OBJETIVOS DE e~ 8, @ DE DESARROLLO
DESARROLLO @ OBJ ETI\"«.»e SOSTENIBLE
DEL MILENIO

2000 - 2015 2015 - 2030

HAMBRE 3 SALUD EDUCACION IGUALDAD
YBIENESTAR

FIN
& 1 2 4 5 | CERD DECALIDAD DEGENERD
75 @ ﬁ‘ |>=> s oo o {{ s
meanE S sy s s AR A 4 v l
AGUALIMPIA PRODUCCION ACCION VIDA VIDA
H YSANEAMIENTO 12 Vensino 13 Soveteuns 14 S 19 Ditiossres
RESPONSABLES ‘TERRESTRES
ﬁ 0 © 8-

1 7 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS 0BJETIVOS

ENERGIA ASEQUIBLE TRABAJODECENTE INDUSTRIA, 10 REDUCCION DELAS 11 CIUDADES Y
'YNOCONTAMINANTE Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES COMUNIDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES

i &1 G ik

16 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS v

Y,

Fuente: Elaboracién AGEV - opP.

El cierre de la experiencia de los obM y el lanzamiento de la Agenda 2030 ofrecen una excelente oportunidad
para realizar un estado de situacion del pais y revisar metas nacionales para los afios a venir. Una de las consignas
de la nueva agenda global, que Uruguay considera de especial relevancia, es “que nadie quede atras”. En este
sentido, desde la sociedad civil se ha destacado el desafio de contar con oportunidades y espacios genuinos y
sustantivos de participacion en la implementacion de la Agenda 2030, y los correspondientes informes que los
paises van presentando en el transcurso de ésta. Uruguay cuenta con una nutrida presencia de organizaciones
de la sociedad civil en los temas de los distintos ops, lo que constituye una fortaleza para que jueguen un rol
activo en los objetivos delineados. De hecho, se registran procesos en curso que generan sinergias con las
politicas que impulsa el Estado, y algunos esfuerzos conjuntos en sintonia con las metas trazadas globalmente,
con especificidades propias del contexto nacional.
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Enlo querefiere concretamente ala elaboracion de este primer reporte voluntario, se desplegaron aproximaciones
a distintos actores involucrados en los objetivos comprometidos y una instancia impulsada por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (orp) de la Presidencia de la Reptiblica para la revision de las metas comprendidas
en los objetivos 1, 2, 3, 5, 9 y 14, realizada en marzo del presente afo, con el apoyo del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la Agencia Nacional de Cooperacion Internacional (aucr) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ademas, en lo relativo al objetivo 16, el pais realizé una experiencia piloto
que incluyd una serie de talleres de consulta sobre las metas e indicadores del objetivo a actores publicos y
de la sociedad civil, en marzo y abril del mismo afio®. Es asi que, este informe resulta de una construccion
mancomunada entre diversos organismos del Estado y los actores clave vinculados a los mencionados obs.

En el presente informe se dedica un capitulo a presentar los principales logros y desafios en materia de
cooperacion internacional en nuestro pais y la contribucion de Uruguay al ops 17: Alianzas para lograr los ops.

En el informe se comienza por exponer la metodologia para la elaboracion del reporte, seguido de los procesos
nacionales vinculados alos ops; incluyendo las plataformas y mecanismos institucionales, asi como los procesos
tendientes a la apropiacion de la Agenda 2030. Luego, se desarrollan capitulos que dan cuenta de los avances y el
estado de situacion de las metas, las politicas y desafios en relacion con cada objetivo reportado. Posteriormente,
se establecen las principales conclusiones, aprendizajes y pasos a seguir de cara a la implementacion.

Como se desprende de este documento, la normativa desarrollada y las politicas puestas en practica en el
pais han tenido como objetivo el crecimiento con equidad, en un marco respetuoso con el medio ambiente.
El desarrollo tecnoldgico y de conectividad, desde una perspectiva democratizadora que permite avanzar en
la implementacion de herramientas de gobierno digital, es uno de los ejemplos que da cuenta de esta mirada
articuladora entre las distintas dimensiones del desarrollo que el pais lleva adelante a través de politicas que
combinan temas de la infraestructura, igualdad, gobernanza e innovacion. En este sentido, se presenta un
anexo destinado a destacar las principales politicas publicas en materia de gobierno digital y gobierno abierto.

Adicionalmente, debido a la importancia que representa para el pais y la necesidad de darle un abordaje integral
a la Salud Sexual y Reproductiva, se introduce un capitulo especifico sobre los principales avances y desafios en
este tema (ya que este topico se trata parcialmente en los ops 3y 5).

Luego, se incorpora un anexo especifico destinado a sistematizar la informacion estadistica de los indicadores
globales a nivel nacional, reportada por los referentes del Sistema Estadistico Nacional.

Finalmente, con el objetivo de ampliar la informacion del proceso de consulta realizado en el pais sobre los ops
comprometidos y el piloto del oDs 16, en un anexo se presenta la informacion sobre los asistentes a los talleres
de consulta.

2 Estas actividades se presentan con mayor detalle en la seccién metodoldgica de este informe.
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Metodologia para la elaboracion del reporte

La metodologia para la elaboracion del Reporte Voluntario implicé un proceso de consulta entre distintos
actores publicos, sociedad civil, sector privado, academia y organismos internacionales. Esto exigié un proceso
de coordinacidn interinstitucional poniendo foco en la transversalidad de la politica publica, cuya gestion estuvo
a cargo de la Oficina de Planemiento y Presupuesto a través de su Direccion de Gestion y Evaluacion (AGEV).
Se sumo a esta coordinacién el Instituto Nacional de Estadistica (INE) como rector del Sistema Estadistico
Nacional y la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (auct), ademas de contar con el especial apoyo
del Programa de las Naciones Undidas para el Desarrollo (PNUD). Asimismo, se consideraron las orientaciones
de Naciones Unidas para la elaboracidon de examenes voluntarios de los paises.

Una instancia central para la creacion del presente informe fue la realizacion de las jornadas: Oportunidades
para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el 21 y 22 de marzo de 2017, en
Montevideo organizadas por opp. Al encuentro se convocd a organismos publicos, internacionales, privados,
organizaciones de la sociedad civil, asi como académicos vinculados a los obs comprometidos en este Informe
(1,2, 3,5,9 y 14). En ese marco, se realizaron mesas de trabajo que permitieron extraer insumos clave para
identificar aspectos como los principales marcos normativos y politicas, la disponibilidad de datos e indicadores
y los principales desafios en cada ops de cara al futuro. Este evento contd con mas de 80 organizaciones
participantes, tanto gubernamentales como internacionales y de la sociedad civil®.

Tabla 1. Organizaciones asistentes a los talleres, segun tipo

oDS Total Gubernamentales No gubernamentales Internacionales
ODS 1 - Poner fin a la pobreza 13 7 1 5
ODS 2 - Hambre cero n 7 3 1
ODS 3 - Salud y Bienestar 15 8 4 3
ODS 5 - Igualdad de género 22 10 8 4
ODS 9 - Industria, innovacion e infraestructura 12 9 1 2
ODS 14 - Vida submarina 9 7 2 0

Fuente: Elaboracion AGEV-0PP en base al registro de participantes al taller Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Las mesas de trabajo para cada oDs se organizaron en base a ejes tematicos a los efectos de recabar informacion
mas especifica. Cada uno de ellos agrup6 las metas que, al interior de cada ops, presentan afinidad en las
dimensiones consideradas®.

El siguiente cuadro muestra los ejes tematicos de cada ops, asi como las metas que los componen. Se incluye
también el oDs 16 que, si bien se trat6 en forma independiente, se aplico la misma metodologia.

1 oNU (2016) Anexo Propuesta de directrices comunes para la presentacion de informes voluntarios en relaciéon con los exdmenes nacionales de caracter
voluntario emprendidos en el Foro Politico de Alto Nivel. Informe del Secretario General. Hitos fundamentales necesarios para llevar a cabo un proceso
coherente, eficiente e inclusivo de seguimiento y examen en el plano mundial.

2 Ver Anexo “Proceso de consulta “

3 Ver Anexo “Proceso de Consulta”
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Tabla 2: Ejes tematicos por oDS

Ejes tematicos Metas asociadas

1 FIN
DELAPOBREZA

1- Reduccion de la pobreza y estrategias con enfoque de género

11,1.2,1.4,14,1b

2 - Sistema de proteccién social eficaz 1.3
3 - Fortalecimiento de la poblacién vulnerable ante desastres econémicos, sociales y 15
ambientales ’
1 -Reduccién del hambre y la malnutricion 21,22
i
g“ 2 - Sostenibilidad de la produccién agropecuaria 23,24
' 3 - Infraestructura, Tecnologia e Investigacion y Desarrollo Rural 25, 2a
4 - Comercio agropecuario 2.b,2.c

3 SALUD
YBIENESTAR

e

1- Determinantes de la salud y promocion de la salud a lo largo de todo el ciclo de vida

31,32,37,39,3d

2 - Enfermedades transmisibles 3.3
3 - Enfermedades no transmisibles y factores de riesgo 34,35,36,3.a
4 - Sistemas de salud 3.8,3.b,3.c

IGUALDAD
DEGENERO

1 - lgualdad de derechos con enfoque de género

51,5.3,54,55,54,5b,5.c

g 2 - Violencia basada en género 5.2
3 - Salud sexual y reproductiva 5.6
INDUSTRIA, - ializacion i i i
LR, 1- Industrializacién inclusiva y sostenible 9.2,9.3,94
INFRAESTRUCTURA
& 2 - Infraestructuras resilientes 91,9.a
3 - Fomento a la innovacién 9.5,9.b,9.c

14 \S’:J%IARINA

o

1 - Proteccion de ecosistemas marinos

14.1,14.2,14.3,14.5

2 - Sostenibilidad de actividades econémicas marinas

14.4,14.6,14.7,14.b,14.c

3 - Investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia marina

14.a

1 PAZ JUSTIGIA
EINSTITUCIONES

SOLIDAS
(%

1- Violencia y Seguridad

16.1,16.2,16.4, 16.a

2 - Acceso a Justicia y Derechos

16.3,16.9, 16.b

3 - Gobernanza, Transparencia y acceso a la informacion

16.5,16.6, 16.10

4 - Participacion Ciudadana e Insercion Internacional

16.7,16.8

Fuente: Elaboracion AGEV - opp

Por su parte, el obs 16 tuvo la particularidad de ser parte de un proceso piloto (entre diciembre de 2016 y
mayo de 2017), que contd con instancias de consulta propias que reunieron mas de 100 participantes®. El
piloto desarroll6 una metodologia de trabajo que nutri6 en buena medida los talleres de los ops que trataron
los demds objetivos. De esta forma, los procesos de consulta brindaron consistencia a los distintos objetivos
reportados en este informe.

4 Ver Anexo “Proceso de Consulta”
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Contando con esa informacion, la redaccion de cada uno de los capitulos de los ops tuvo tres modalidades:
en algunos casos se encomendo a instituciones publicas directamente involucradas con las tematicas, en otros,
a consultores individuales y finalmente en otros, al Centro de Informaciones y Estudios Sociales del Uruguay
(c1Esu), que también colaboré en la integracion del informe.

Junto con lo anterior y de modo transversal al proceso, el INE —en el marco del Sistema Estadistico Nacional
(sEN) y en consulta con los organismos involucrados en los ops reportados— nucle6 la informacién relativa
al estado de situacion del pais respecto a los indicadores globales de cada meta y objetivo. La informacién
estadisitica incluida en el presente informe fue, en parte, proporcionada por los referentes de los organismos
publicos que forman parte del SEN y, en otra, por las instituciones o consultores a cargo de la redaccion de los
capitulos. En aquellos casos en los que se identificaron vacios de informacion, AGEV realizo las solicitudes
de informacion directamente a los organismos publicos rectores en la materia. El INE estuvo a cargo de la
elaboracion del capitulo “Informacioén Estadistica de los Indicadores Globales”

AGEYV, por su parte, se encargd de la organizacion del trabajo y la articulacion entre los distintos actores
intervinientes en la preparacion y redaccion de este reporte, asi como de su elaboracién final, con el apoyo
de la comision interna de la opp sobre la implementacion de la Agenda 2030 en el pais, conformada por la
Coordinacion Gerenal, representantes de los equipos de Sistema de Competitividad, Descentralizacidn,
Planficicacién y Comunicacion.

AUCI jug6 un rol central en la coordinacién de los distintos apoyos recibidos en el marco de la implementacién
de la Agenda 2030.

Se han recabado apoyos de distintas agencias especializadas de Naciones Unidas en sus campos de accidn,
tanto para la redaccion del informe nacional voluntario como para el fortalecimiento de capacidades para el
seguimiento de los oDs.

El pNUD desarrolld en siete paises un piloto para el disefio de un sistema nacional de indicadores del ops 16,
entre los que se encontraba Uruguay. Se contrat6 a un centro de investigacion (CIEsU), que elabor6 un primer
relevamiento de politicas e indicadores con el apoyo a nivel nacional de AGEV, AUCI e INE Y, a nivel internacional,
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNesco). Ademas, el
PNUD apoy0 la elaboracién del informe nacional voluntario en su conjunto.

Por otro lado, mediante el proyecto regional Fortalecimiento de capacidades en la medicién y reporte de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en los paises de América del Sur la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) esta trabajando con los paises en relacion con los indicadores vinculados
a sus cometidos. También contratd a un consultor para apoyar en la redaccion del capitulo correspondiente al
oDs 2 del presente informe.

En el marco del proyecto de “Fortalecimiento de los sistemas de informacién en Salud y sistema de Estadisticas
Vitales, Embarazo y Nifiez”, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) brind6 apoyo enla elaboracion
del capitulo correspondiente al ops 3 (Salud y bienestar), abarcando todas sus metas y, especialmente, en la
informacién sobre Salud Sexual y Reproductiva. Ademas, brind6 otros apoyos para la elaboracion del informe
nacional voluntario en su conjunto, a través de la contratacion de consultores que aportaron en la mirada del
contexto general.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (oNuDpI) brindd un
taller técnico a especialistas nacionales sobre el Marco Conceptual de la oNuDI y Operacionalizacién del ops
9. Discusion sobre los Indicadores Relevantes para el Informe Voluntario del Uruguay.

En cuanto al oDs 5, se recibio el apoyo de una especialista en género de oNU Mujeres, a través del Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) del Ministerio de Desarrollo Social.
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La informacién contenida en cada uno de los capitulos de los ops se basa en distintos reportes, planes, y
sistemas de informacién prexistentes en el pais. A su vez, los capitulos estuvieron guiados por un proceso
previo de construccion y validacion de los contenidos esenciales, lo que permitié brindar mayor uniformidad a
la informacién presentada. Para todos los ops reportados se consulté ademds a expertos, organismos publicos
y agencias del Sistema de Naciones Unidas involucrados con los objetivos y metas correspondientes.

Este primer informe voluntario en particular, y la implementaciéon nacional de la Agenda 2030 en general, se
nutre ademads de una serie de intercambios con otros paises que han tenido como objetivo compartir las distintas
experiencias a nivel global. En estas instancias Uruguay ha compartido su experiencia y ha tomado nota de los
recorridos y aprendizajes de otros casos. Algunos ejemplos de estas instancias se sefialan a continuacion.

En el Foro Politico de Alto Nivel sobre el desarrollo sostenible llevado a cabo en julio de 2016, Uruguay contd
con la participacién de representantes del Parlamento Nacional, y del Poder Ejecutivo a través de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, en el que el gobierno asumi6 la responsabilidad de presentar este informe
voluntario en julio 2017.

El INE, en el marco de la reunion estadistica de las Américas, desde 2015 participa de las reuniones MERCOSUR
mas Chile sobre los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y en la reunién del Comité Ejecutivo
de la Conferencia Estadistica de las Américas (CeEa). También participé en la Conferencia Regional para
América Latina sobre la Agenda Transformativa para las Estadisticas Oficiales y asisti6 a las sesiones anuales de
la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas.

En el contexto del piloto del ops 16, el 13 y 14 de diciembre de 2016 tuvo lugar el seminario ODS 16: Objetivos
de Desarrollo Sostenible y Sociedades Inclusivas y Pacificas en América Latina. En este espacio se intercambiaron
experiencias regionales. También en asociacion a este piloto, el 15 y 16 de marzo de 2017 Uruguay participd del
National-level Monitoring of Sustainable Development Goal 16 on Peaceful Just and Inclusive Societies; Mid-Tem
International Workshop on Pilot Projects, en Ciudad de México. En esta instancia, participaron representantes
de los otros seis paises involucrados en el proyecto piloto: México, El Salvador, Tanez, Georgia, Indonesia y
Sudéfrica.

Finalmente, cabe destacar la reciente participacion de Uruguay a través de representante de gobierno y de la
sociedad civil, en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, organizado
por CEPAL. Este encuentro tuvo lugar en Ciudad de México del 26 al 28 de abril de 2017 y se constituyé como
una instancia preparatoria a la elaboracion del reporte voluntario y oportunidad para compartir el estado de
situacion de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe.

Esquema 1. Proceso de construccion del Informe Voluntario

Apropiacién nacional de la

I i0S i ional
ntercambios internacionales .\ /. Agenda 2030

Apoyo de las agencias del REPORTE Proceso de consulta:
Sistema de Naciones Unidas ~ ® NACIONAL ODS1;2;3:5:9;14;16

VOLUNTARIO
Recopilacion de la informacion / \ Recopilacion del marco normativo,

estadistica de los indicadores globales institucionalidad y politicas
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Procesos nacionales vinculados a los ops

Laincorporacion de la Agenda 2030 requiere de un importante esfuerzo de comunicacion, revision y definicion
de metas nacionales, instauracion de procesos periodicos de reporte y coordinacion entre diversos actores y
sectores. El presente capitulo realiza un repaso por los principales hitos relacionados con la incorporacion de
los ops en las politicas publicas en Uruguay.

En ese sentido, un primer punto a destacar es que la adopcién de la Agenda 2030 tuvo desde sus inicios un
esquema institucional de conduccion que ha facilitado su integracion y sustentabilidad, en la medida que se erige
sobre organismos y plataformas ya existentes. Especificamente, la resolucion presidencial 988/16' encomendé
a un grupo de organismos publicos el seguimiento de la Agenda 2030. En ese marco, la oPP es responsable del
monitoreo y articulacion de las acciones asociadas alos ops; la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional
(Auci) esta a cargo de los asuntos que se relacionan con la cooperacion internacional; y el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) se ocupa de la elaboracion y relevamiento de indicadores. Cabe sefialar que, en el caso de este
ultimo, el proceso de los ops a nivel mundial ha definido a las instituciones de estadistica de los Estados como
el punto focal para el disefio y seguimiento de estos objetivos en los paises. Por otra parte, a diferencia de otros
paises, en Uruguay no se ha creado una nueva institucionalidad para el seguimiento de la Agenda 2030. Las tres
instituciones que conforman el triunvirato encargado de este tema tienen una trayectoria previa y mandatos
transversales, lo que asegura una coordinacion fructifera que ha sido respaldada por las autoridades del Poder
Ejecutivo en el marco del Consejo de Ministros. En esta instancia se ha destacado la importancia de que las
distintas carteras colaboren activamente con la generacién de un estado de situacion respecto a los indicadores
correspondientes.

Tabla 1. Esquema institucional de seguimiento de los ops

Seguimiento de

Elaboracion de actividades de
indicadores cooperacion
propios internacional

Apoyo en relevamiento
de indicadores de
organismos

Monitoreo y articulacion
de politicas publicas

Informes de seguimiento

En ese contexto, un segundo punto a destacar es la generacion de un grupo de trabajo referido a los indicadores
de los ops en el seno del Sistema Estadistico Nacional (SEN), espacio en el que el INE juega un rol rector. Este
grupo, que integra a referentes de los organismos publicos involucrados en los ops, tiene como objetivo resolver
aspectos metodoldgicos y definir las responsabilidades en términos de generacién de datos e indicadores
vinculados a las distintas metas. El trabajo del grupo ha permitido desarrollar un primer estado de situaciéon
respecto de la realidad del pais para informar su progreso en relacién con las metas, asi como completar
informacién requerida por la Division estadistica de las Naciones Unidas (UNSTAT) para la disponibilidad de
datos. Ademas, un antecedente importante que ha nutrido el trabajo del SEN en esta materia, y constituye un

1 http://www.impo.com.uy/diariooficial/2016/12/14/12 [sitio web consultado el 23/05/2017].
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proceso estrechamente ligado a la implementacion de la Agenda 2030 en el pais, es la tarea que se esta realizando
en el Grupo de Trabajo ad hoc, encargado de elaborar una propuesta de indicadores para el seguimiento regional
del Consenso de Montevideo Sobre Poblacion y Desarrollo. Este grupo, que opera en el seno de CEPAL, esta
trabajando en la identificacién de indicadores comunes para la Agenda 2030 y el seguimiento del Consenso de
Montevideo (cdem). En Uruguay, la Comision Sectorial de Poblacion, coordinada por opP y con participacion
de organismos publicos, internacionales y de la sociedad civil, lleva adelante este tema.

Grafica 1. Porcentaje de Indicadores de oDps que son indicadores del cdem
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Fuente: Elaboracion AGEV - opp

De los ops comprometidos, se observa que mas de la mitad (58%) de los indicadores del ops 1 coinciden con
los definidos en el cdem, ademas para el ops 3 esa cifra es del 27%, similar a la del ops 16 que es del 26%.
Mientras que solo el 8% de los indicadores del ops 9 se encuentran definidos en el cdem y no existe vinculo
entre los indicadores de los ops 2y 14 y el cdem.

En tercer lugar, deben destacarse diversos esfuerzos realizados para promover la integracién y comunicacion
de los oDs en la agenda publica y las politicas del Uruguay. Son ejemplo de ello las presentaciones del Director
de la opp Cr. Alvaro Garcfa en el V Foro Iberoamericano de Coordinacién Presupuestaria, Financiera y Fiscal,
que tuvo lugar en Montevideo del 3 al 5 de agosto de 2016; en la Conferencia Los ops y su importancia para
las Empresas organizada por DERES® el 11 de mayo de 2017; y en la jornada de almuerzo de la Asociacion de
Dirigentes de Marketing (ApM), del 19 de mayo de 2017, sobre Viejas preguntas, nuevas respuestas: La opp 50
afios después 1967-2017, en la que finalizo su presentacion destacando que “hoy nuestro compromiso es encarar
acciones cotidianas que cumplan con los objetivos de desarrollo sostenible en las diversas dreas del gobierno y que
se traduzcan en el presupuesto, las que en un futuro integrardn el Plan Nacional de Desarrollo Uruguay 2030. La
integralidad y la mirada en el largo plazo son el motor de la construccion cotidiana que permita alcanzar el logro
de los 17 objetivos de desarrollo sostenible en Uruguay’.

Cabe destacar, ademas, tres acciones especificas que han tenido especial relevancia en este sentido: el Didlogo
Social, la incorporacion de los ops en el Presupuesto Ptiblico Nacional y el Piloto de trabajo sobre el obs 16. A
continuacion, se presentan los aspectos mds importantes de cada uno de ellos.

2 DERES es una organizacion empresarial sin fines de lucro que retine a las principales empresas de Uruguay que buscan desarrollar la Responsabilidad Social
Empresaria.
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Dialogo Social y ops

A nivel de apropiacion y comunicacién de los oDs en el pais, uno de los mecanismos clave ha sido su inclusién
en el Didlogo Social de 2016. Este ha sido un proceso organizado por la Presidencia de la Republica, que tuvo
como objetivo desarrollar una serie de encuentros participativos que permitieran pensar el futuro del Uruguay
en temas estratégicos’. A través de los encuentros, se generaron insumos en distintas dreas y tematicas con el fin
de aportar ala construccion de una mirada plural sobre los desafios presentes y futuros, asi como a la definicion
de una estrategia para dar respuesta a éstos. Este proceso conté para ello, con una amplia participacion de
ciudadanos, organizaciones sociales, organismos publicos, distintas agencias de Naciones Unidas y expertos,
los que elevaron sus propuestas de politicas y acciones.

El Dialogo Social se organizé en 10 mesas, estructuradas en torno a tres grandes bloques tematicos: Desarrollo
e insercion internacional (mesas 1, 2, 3); proteccion social (mesas 4, 5, 6); y politicas transversales (mesas 7, 8,

9, 10). A su vez, las mesas se vincularon a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Cuadro 2. Mesas del Dialogo Social y ops vinculados

Mesa Tema ODS vinculado
1. Crecimiento econémico y sostenible ODS 8y 12
2. Infraestructura, produccién e innovacién ODS6,7y9
3. Educacion ODS 4
4. Derechos vy justicia social ODS1,2,y10
5. Salud y deporte ODS 3
6. Seguridad y convivencia ciudadana ODS 16
7. Descentralizacion y ciudades oDsS
8. Género y generaciones ODS 5
9. Cambio climatico y medio ambiente ODS 13,14y 15
10. Arte y cultura

Fuente: Elaboracion a partir de informacion pagina www.dialogosocial.gub.uy

El proceso participativo del Didlogo Social arrojé como resultado mas de 210 propuestas provenientes de
diversos actores sociales y publicos en todas las areas tematicas. Ademads, el trabajo de integracion de los
oDs a los distintos espacios de participacion configur6é una excelente oportunidad en distintos sentidos. En
primer lugar, para promover su difusion en un amplio espectro de organizaciones, lo que facilita la apropiacion
nacional de la Agenda 2030. En segundo lugar, para ayudar a comprender de qué forma los problemas, procesos
y desafios del pais pueden ser pensados también en una escala mas global de objetivos y metas. Finalmente,
para propiciar el desarrollo de una agenda integrada en la que las propuestas y su implementacion o adaptacion
a politicas estén asociadas a los ops.

Las mesas del Didlogo Social tuvieron lugar durante el transcurso del afo 2016. Actualmente, se estin
elaborando los informes finales de este proceso. Los aportes que emerjan alli seran sin dudas valiosos insumos
para establecer las metas del pais hacia 2030.

3 Mas informacion puede ser obtenida en: www.dialogosocial.gub.uy [sitio web consultado el 23/05/2017].
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Presupuesto por resultados y ops

Otro hito relevante paralaincorporacion delos ops enlos procesos del Estado uruguayo ha sido suincorporacion
en el mecanismo de seguimiento de resultados del presupuesto nacional. Desde el afio 2010 la opp organiza el
presupuesto nacional en base a Areas Programéticas (Ap)’. Las AP permiten hacer un mejor seguimiento del
gasto publico al asociarlo a una légica de gestion por resultados. Para la Rendicién de Cuentas Ejercicio 2015,
que fuera presentada ante Poder Legislativo en junio 2016, se realizé un primer esfuerzo de identificacion de
los Objetivos y Metas de los oDs en las ap del Presupuesto Nacional.

Ello representa un pilar fundamental de cara a la incorporacién de los ops en los mecanismos institucionales
del sector publico uruguayo, en tanto permitira estimar el gasto asociado a cada ops y sus metas, asi como
integrar de forma estable indicadores en las politicas publicas. En el mediano plazo, ello deberia a su vez facilitar
la incorporacion de los ops en las planificaciones estratégicas de cada organismo publico involucrado.

Asociado a ello, durante el 2017 opp se encuentra desarrollando el Portal de Transparencia, en el que espera
incorporar los oDs a otros instrumentos como la rendicion de cuentas.

4 Las AP representan las funciones que el Estado desarrolla y que por su continuidad en el tiempo trascienden los periodos de gobierno.
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Cuadro 2. Areas programaticas del presupuesto nacional y ops asociados
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1. Administracién
de Justicia

2. Asuntos
Legislativos

3. Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién

4. Controly
Transparencia

5. Culturay
Deporte

6. Defensa
Nacional

7. Desarrollo
Productivo

8. Educacion

9. Infraestructura,
Transporte y
Comunicaciones

10. Medio
Ambiente y
Recursos Naturales

11. Proteccién y
Seguridad Social

12. Registros e
Informacion Oficial

13. Salud

14. Seguridad
Publica

15. Servicios
Publicos Generales

16 . Trabajo y
Empleo

17. Vivienda

18. Energia

Fuente: Elaboracion AGEV — opP
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Piloto ops 16

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en colaboracién con la Asociacién de Gobierno
Abierto (oGP), la Comunidad de Democracias (cp) y con al apoyo financiero de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), estd asistiendo a los paises interesados en establecer sistemas
de monitoreo confiables, objetivos e independientes para los indicadores del Objetivo 16 de manera integrada
con la planificacién nacional. La elaboracidon de marcos nacionales de indicadores contribuye a la adaptacion de
la agenda global a la realidad local. Para avanzar en este sentido, se establecié un proyecto piloto que estd siendo
implementado por siete paises, que incluyen Uruguay, El Salvador y México en América Latina, y Sudafrica,
Tanez, Indonesia y Georgia en el resto del mundo®.

El piloto se estructurd en tres etapas principales, que se desarrollaron entre diciembre de 2016 y mayo de
2017. Estas involucraron el relevamiento de politicas y linea base de los indicadores, la consulta a actores de
la sociedad civil, gobierno y academia, antecedida de consultas preliminares; y la elaboracion del reporte final
del piloto. El proceso de consulta involucré a mas de 100 representantes de distintos ambitos de la realidad
nacional, que se reunieron en cuatro jornadas de debate. El ejercicio permitié elaborar y poner a prueba una
metodologia, discutir las prioridades del pais, desafios y metas hacia 2030 vinculadas al ops 16, y proponer una
serie de indicadores complementarios que seran estudiados por las autoridades para incorporar al sistema de
indicadores y monitoreo nacional.

El reporte final de este proceso es un insumo sustantivo para la Agenda 2030 en el pais. Parte de éste se recoge
en el capitulo de este Informe Voluntario Nacional correspondiente al ops 16.

Conclusion

Como puede apreciarse, existen ya una serie de mecanismos en marcha que muestran el compromiso del
Uruguay con el impulso de la Agenda 2030. Procesos como el Didlogo Social y el Piloto de ops 16 arrojan
una serie de aprendizajes importantes y muestran la positiva respuesta de los actores de diversos sectores,
particularmente de la sociedad civil, a la invitacion a pensar temas estratégicos para el pais; al tiempo que
identifica preocupaciones generales y especificas y propone formas de aproximarse a éstos y a darle seguimiento.
A su vez, otros en proceso de consolidacién como la incorporacion de los ops en el Presupuesto Nacional
configuran una excelente oportunidad para la medicién de metas, tanto a nivel de resultados como en su
expresion presupuestal.

5  EnUruguay, y de forma coherente con el enfoque general de la Agenda 2030, la oPp, AuCT y el INE son las instituciones nacionales que han liderado el piloto
oDs 16. A su vez, se trabajo con CIESU como organizacion a cargo de la asistencia técnica del proceso.
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La Cooperacion Internacional en Uruguay y su contribucion
al ops 17, Alianzas para lograr sus objetivos

Uruguay ha realizado avances significativos en su desarrollo sostenible en la tltima década. Ha alcanzado una
solidez financiera que lo habilita a acceder a los mercados y ha realizado una reforma tributaria que le permite
redistribuir mejor sus recursos domésticos. Tiene ademas instituciones y sistemas nacionales confiables.
Pero atn persisten algunos cuellos de botella, cuya resolucién no requiere solo recursos econémicos, sino
capacidades técnicas e innovacion en politicas publicas.

La escala de un pais de poco mas de tres millones de habitantes como Uruguay tiene algunas ventajas para la
ejecucion de politicas publicas, pero por otro lado hace que le sea casi imposible tener masa critica en todas
las areas del conocimiento, que le permita no solo abordar sus problemas de desarrollo sino mantenerse
actualizado frente a las transformaciones tecnolédgicas aceleradas que se dan en el mundo del trabajo. Si bien
esto es un desafio para todos los paises, la magnitud es mayor para un pais pequefio y en desarrollo.

Por otra parte, si bien Uruguay ha hecho un proceso reciente de diversificacion de mercados para reducir la
dependencia econdmica histdrica que ha tenido de sus paises vecinos, las tensiones de su entorno siguen siendo
un desafio.

La cooperacion internacional es fundamental para afianzar los avances logrados y para cerrar las brechas de
conocimiento necesarias para abordar los problemas del desarrollo. A su vez, la escala de Uruguay posibilita
intervenciones piloto que puedan ser replicadas luego en paises de desarrollo similar. La cooperacion
internacional puede jugar un rol estratégico en la transicion de nuestros paises hacia el desarrollo sostenible,
complementando los recursos nacionales a través del fortalecimiento de capacidades, la transferencia de
tecnologia y la formaciéon humana en dreas de alto impacto.

Dese julio de 2013 Uruguay es catalogado por el Banco Mundial como pais de renta alta. Esto implica que,
segun las reglas actuales del Comité de Ayuda al Desarrollo (cap) de la Organizacién para la Cooperacién y
del Desarrollo Econdémico (0CDE), en octubre de 2017 Uruguay saldra de la lista de paises elegibles para recibir
Asistencia Oficial al Desarrollo (a0D).

Los paises en desarrollo no tenemos todos los mismos desafios. En el marco de esta Agenda multidimensional,
no es posible seguir pensando en una cooperacion internacional que atienda tinicamente algunos aspectos del
desarrollo ni que dé la misma respuesta para todos los paises. Esto implica revisar los criterios de elegibilidad
basados en el nivel de renta per cépita y pensar en utilizar distintos criterios de acuerdo a cada una de las
dimensiones del desarrollo sostenible. Solo asi podremos dar soporte a una Agenda realmente universal y
multidimensional.

En el marco de la Agenda 2030 la cooperacion internacional juega un rol clave para compartir experiencias
y trabajar juntos para alcanzar el desarrollo mundial. La provision de bienes publicos regionales y globales
necesita de acciones colectivas internacionales, guiadas por el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas.

Uruguay hoy tiene un rol dual en la cooperacién internacional en tanto sigue recibiendo cooperacién para
fortalecer sus capacidades en temas especificos y ha comenzado a ser oferente de asistencia técnica a otros
paises. Esta asistencia técnica de Uruguay incluso agrega valor a lo que la cooperacion internacional invirtié
histéricamente en el pais. Sin embargo, Uruguay tiene recursos econdémicos y humanos reducidos para
cooperar con otros paises. En ese sentido, necesitamos de la cooperacién triangular para poder fortalecer
nuestra cooperacion y potenciar nuestra contribucion al desarrollo mundial.
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La cooperacion sur-sur de Uruguay se realiza principalmente a través del intercambio de experiencias y
conocimientos entre técnicos de las administraciones publicas. Hoy tenemos nueve programas de cooperacion
sur-sur vigentes con paises de América Latina y en este ambito durante 2016 se aprobaron mas de 50 nuevas
iniciativas.

El ops 17 “Alianzas para lograr los objetivos” nos compromete como pais a seguir en esta senda. Para medir la
contribucion nacional a este objetivo, todavia nos quedan algunos desafios en los que estamos trabajando, para
poder mostrar a la comunidad internacional el valor de la cooperacion técnica que brindamos.

Uno de los aspectos implicados en la consolidacion de las alianzas para el desarrollo sostenible estd en fortalecer
el Sistema Nacional de Cooperacion Internacional. La auct desde su creacion viene trabajando en este sentido,
a través de encuentros y capacitaciones con sus mas de 80 nexos en instituciones publicas. Ademds, en 2016
se puso en marcha un nuevo software Sistema Integrado de Cooperacion Internacional Uruguay (SICI-UY)
con el objetivo de fortalecer las capacidades del pais para coordinar, gestionar eficientemente y ampliar las
oportunidades de cooperacion.

Desde la Auct se esta trabajando ademds para analizar la contribucion de la cooperacién que Uruguay recibe y
brinda al logro de los ops, incorporando esta dimensién en SICI-UY y en el mismo sentido con la regién en el
Sistema Integrado de Datos de Iberoamérica sobre Cooperacion Sur-Sur y Triangular (sIDICSS).

Finalmente, en el contexto actual de la cooperacion internacional y de cara a la implementacién de los obps,
Auct entendid necesario contar con una hoja de ruta de la cooperacion internacional de Uruguay al 2030. Para
esto se conformo un equipo de referencia interinstitucional, integrado por distintos organismos de Gobierno,
academia y sociedad civil, que trabajara en este proceso de consulta y discusion durante 2017, con enfoque
prospectivo. Se busca incorporar los aportes de todos los actores que conforman el Sistema Nacional de
Cooperacion Internacional.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

1. PRESENTACION

La reduccioén de la pobreza y la erradicacion de la pobreza extrema constituyen un objetivo prioritario del
gobierno uruguayo. Numerosos estudios muestran la multidimensionalidad del fendmeno, lo que requiere
politicas con abordajes integrales que puedan construir soluciones sostenibles. En ese marco, el desafio con-
siste en identificar los determinantes de la pobreza, tales como las relaciones sociales y las institucionales que
generan una distribucion desigual del bienestar social perpetuando desigualdades en el mercado laboral y en
el sistema de proteccién social. Ante esto, es necesario repensar el sistema de proteccion social, la adecuacién
entre riesgos y proteccion, entre contribuciones y prestaciones.

Ello implica desarrollar un enfoque de derechos amplio, incluyendo dimensiones clave como el trabajo, y con-
siderar la calidad de éste como un factor de inclusién social. Asimismo, el derecho a una educacién de calidad
y alo largo de toda la vida, el acceso a la cultura y la proteccion contra toda forma de discriminacion se hacen
también necesarios para garantizar la inclusion deseada. Estos activos, junto al derecho a la salud y la vivienda,
deben ser los principales determinantes de una inversion social progresiva. Lo mencionado requiere ademas
ser acompanado por una politica fiscal acorde a los propdsitos sociales y una politica econdémica que incluya
dentro de los equilibrios principales tanto el trabajo como los derechos sociales de las generaciones presentes
y futuras.

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS'

A principios del siglo pasado, Uruguay contaba con una matriz de proteccion social basada en la seguridad
social y provision de servicios. El pais tenia un sistema institucionalizado de politicas sociales de caracter uni-
versalista y de amplia cobertura en el campo educativo, laboral y de salud. Sin embargo, a partir de la década de
los 60 y a raiz del inicio de una etapa de crisis socioeconémica e institucional, comenzé un lento retroceso del
Estado en la provision de bienes sociales. Esta tendencia se consolidé en la década de los 90 con la instalacion
de un nuevo modelo pro mercado, denominado hibrido, en el que convivieron fuertes impulsos reformistas en
algunos sectores de la politica publica, con acciones moderadas o de continuidad en otros (Midaglia y Antia,
2007). Durante los aflos 2002 y 2003, Uruguay asisti¢ a una de las crisis socioeconémicas mas fuertes de su his-
toria, con importantes consecuencias en términos de pobreza. La tasa de desempleo alcanzé su maximo nivel
historico (17%), en tanto que en 2004, la incidencia de la pobreza registré su maximo valor desde que existen
estimaciones, con el 40% de personas.

El afio 2005 marca un hito en el combate a la pobreza y pobreza extrema. Para enfrentar esta condicion y
reordenar la provision social estatal se inici6 una serie importante de innovaciones institucionales, entre las que
se destaca la creacion del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) (Ley N° 17.866). Esta cartera, como ocurre
con experiencias similares en la region, se especializa en los temas de la pobreza y tiene por cometido coordinar
las acciones orientadas a los nuevos riesgos sociales, reduciendo y evitando la fragmentacion institucional.
Esto supuso agrupar dentro de su ambito una serie de institutos anteriormente diseminados, que abordaban
las diversas demandas sociales (infancia, juventud, género), asi como otro conjunto de programas sociales
dispersos en la esfera estatal.

Este nuevo marco institucional otorg6 un rol protagonico a las politicas sociales, lo que incrementd el gasto
publico social y puso en marcha una planificacion estratégica amplia en la materia, implementando nuevas
politicas de provision y regulacion, llevando a cabo reformas en politicas sectoriales centrales, como el sistema
de salud y la reforma tributaria, ambas con un importante componente progresivo hacia los sectores mas
vulnerables.

1 Este apartado se basa en el documento “Pobreza, inclusion social y desigualdad en Uruguay” presentado en el afio 2015 por la Direccién Nacional de
Evaluacion y Monitoreo del MIDES.
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De manera simultanea a la creacion del MIDES, se establece un conjunto de espacios interinstitucionales
abocados a la planificacion y coordinacion de las politicas sociales, como el Gabinete Social, el Consejo
Nacional de Politicas Sociales (Dec. 236/2005) y las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales a nivel
territorial (Dec. 277/2011).

Como primera accion, en 2005 y a partir de la realidad social del pais, el MIDES tuvo el cometido de ejecutar
el Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES)?, una iniciativa a corto plazo para revertir las
situaciones mas agravadas, que consisti6 en la implementacion de una transferencia condicionada de ingresos
(Ingreso Ciudadano) y en una serie de programas focalizados hacia las personas en situaciéon de extrema
pobreza. Estos programas, que buscaban un rapido impacto en la reinsercion social de este grupo poblacional
fueron: Trabajo por Uruguay, Rutas de Salidas, En el pais de Varela yo si puedo, Mejoramiento del Hébitat y
Opciones productivas.

La pobreza se redujo de forma sostenida llegando a minimos historicos en los afnos recientes

Esto se concluye incluso partiendo de diversos enfoques conceptuales y metodoldgicos, ya sea
a través de la utilizacion de la linea de pobreza, de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) o de
métodos de medicion multidimensional. Segiin el método de ingresos, en 2016 la incidencia de la
pobreza en personas es de 9,4%, un 70% menos que en el afio 2006. El descenso en la incidencia de
la pobreza ademas se vio acompafiado por una disminucion de su gravedad. Para el mismo periodo
la brecha de pobreza se redujo un 80%. De modo que hay muchas menos personas en situacion de
pobreza y a su vez éstas son menos pobres de lo que eran ocho anos antes.

Desde 2007, el indice de Gini, indicador de la desigualdad de los ingresos, descendié de forma
sostenida, pasando del valor 0,455 de ese afo a 0,383 en 2016. En el marco de un crecimiento
economico sostenido, el mercado laboral ha experimentado un crecimiento muy significativo a lo
largo del decenio, alcanzando minimos histéricos de desempleo e informalidad, junto con maximos
histéricos de empleo y actividad.

Tasa de desempleo Indice de gini

2002 201 2016 2007 2016
17 6,3 78 0,455 0,383

El pais ha impulsado relevantes reformas normativas que han ampliado la matriz de protecciéon social. Un
ejemplo de ello son la reforma tributaria (Ley N° 18.083) que, entre otros cambios introduce el Impuesto a la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF), que grava los ingresos de forma progresiva, la reforma de la salud (Ley
Ne 18.211), la modificacion de las politicas de empleo, las nuevas politicas de vivienda y habitat, las politicas
de inclusion socioeducativas y las politicas sociales con focalizacion socioecondmica. Si bien la legislacion
uruguaya hace varias décadas que garantiza que todas las personas cuenten con el derecho efectivo de atender
su salud, la reforma de la salud implementada por el gobierno nacional a partir de 2007 implicé importantes
logros en materia de universalidad y accesibilidad a los servicios. En diciembre de 2016, el Seguro Nacional
de Salud contaba con 2.535.598 afiliados, en una poblacién de cerca de 3,3 millones de personas. En materia
educativa, el pais también ha experimentado logros en relacion con el acceso y la cobertura, particularmente
entre los tramos de menor edad (3, 4 y 5 afos).

2 http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/35533/11/innova.front/plan_de_asistencia_nacional_a_la_emergencia_social_panes_
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Grafico 1. Evolucion de afiliados al Sistema Nacional Integrado de Salud
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A partir de 2008, y en un contexto social mas favorable, entrd en vigencia el Plan de Equidad’, que a diferencia
de su predecesor Plan de Emergencia, se propuso realizar los cambios estructurales necesarios para modificar
los factores que conllevan a la desigualdad y la injusticia social. Existe una fuerte conviccion a nivel de gobierno
en Uruguay de la necesidad de consolidar nuevas politicas sociales que transversalicen los enfoques de género,
étnico-racial, de ciclo de vida y territorial, y esto estd presente en el Plan de Equidad.

En elactual periodo de gobierno comenzé laimplementacion del Sistema Nacional de Cuidados* con el objetivo
de promover la autonomia personal, la atencién y la asistencia de las personas dependientes en las distintas
etapas del ciclo de vida. El sistema tiene el objetivo de procurar el desarrollo integral y el bienestar cotidiano
de quienes se encuentran en situacion de dependencia y necesitan la ayuda de otros para realizar actividades
de la vida diaria. Desde el punto de vista institucional, para llevar adelante esta propuesta se cred una Junta
Nacional de Cuidados, que se regula por el Decreto N° 445/2016. La secretaria de esta junta interinstitucional
se halla en el ambito del MIDES. El Sistema de Cuidados parte de la base de espacios de cuidados que ya existen
en la matriz de proteccion social, por lo que se trabaja en ampliar cupos de cuidado: en este periodo, para
la atencion de primera infancia, se construiran 144 Centros de Atencién a la Infancia y la Familia (cAIF) y
aumentaran las becas de inclusion socioeducativa con subsidio del 100% de la cuota para jardines de infantes
privados en zonas en las que no hay cobertura publica. Asimismo, se cred una nueva herramienta para medir
la dependencia, identificando dos niveles: leve 0 moderada y severa. Este cambio implicé la ampliaciéon del
beneficio de asistentes personales para personas con dependencia.

Entre 2015y 2016 se incorporaron 7.341 nifios de 0 a 3 afios a servicios de educacion y cuidados para primera
infancia. Entre 2015y 2016, se incorporaron 3.000 nifios de 3 afios a los Jardines de la Administracién Nacional
de Educacion Publica (ANEP) y, en el mismo periodo, se inauguraron 39 nuevos centros CAIF y se ampliaron
41. El objetivo es llegar a 2020 con 8.000 incorporaciones, alcanzando una oferta universal para todos los niflos
de 3 afios.

Al fin de este periodo de gobierno se habran incluido 28 mil nifios y nifias al sistema educativo.

3 http://www.mides.gub.uy/innovaportal/file/913/1/plan_equidad_def.pdf

4 http://www.sistemadecuidados.gub.uy/
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Uruguay sera el unico pais de la region con cobertura universal para la primera infancia

Metas de aumento de cobertura para infancia

Ya cumplimos

20 % Zm.iil y nifias
20% 2020

Marzo 2016 28.000 nifos y nifas |

Asimismo, hasta 2017 se sumaron 735 nifios al programa de Becas de Inclusion Socioeducativa (96 jardines),
que permite a familias pobres acceder a jardines privados en zonas en las que no hay oferta publica. Por otro
lado, en abril se ampli6 el Programa de Asistentes Personales para las personas con dependencia severa: acce-
dieron 4.010 personas y se modificé la valoracion para detectar el nivel de dependencia. A su vez, se inauguré
el Programa de Teleasistencia Domiciliaria para personas en situacion de dependencia leve y moderada que
estima llegar a 3.200 personas a fines de 2017.

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES?®

Meta: 1.1 Deaquia 2030, erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema (actualmente
se considera que sufren pobreza extrema las personas que viven con menos de UsD 1,25 al dia)®

Desde 2004, los niveles de pobreza e indigencia han disminuido de forma continua, llegando en 2016 a porcen-
tajes histéricamente bajos: 6,2% de hogares pobres y 0,1% de hogares indigentes en todo el pais (Instituto Na-
cional de Estadistica, INE). El andlisis de la incidencia de la pobreza desde 1993 hasta 2016 evidencia diferentes
periodos en la historia de Uruguay.

Hasta 2001 se observa una tendencia levemente creciente de la cantidad de hogares en situacion de pobreza
(pobreza en hogares), junto con un aumento, también leve, de la incidencia de la cantidad de personas en si-
tuacion de pobreza. Este periodo fue continuado por una etapa de crecimiento mas fuerte de la pobreza, tanto
en hogares como en personas, que se mantuvo hasta el afio 2004. La proporcion de hogares bajo la linea de
pobreza aumentd de 17% en 2001 a 29,9% en 2004, con lo que también incrementd la proporcién de personas
pobres. El crecimiento de la pobreza tuvo un punto alto en el afio 2002, junto con la recesion y la caida de
niveles de ingresos y ocupacion. Un tercer periodo se evidencia a partir de 2005, cuando los niveles de pobreza
comienzan a disminuir de forma persistente. Esta caida se enmarca en un periodo de recuperacion econémica
con altos niveles de crecimiento y con la puesta en marcha de diversas politicas sociales para reducir la pobreza
y fomentar la inclusion social. Si bien desde 2010 ya se observan valores por debajo de los niveles que existian
a principios de los 90, destaca que en 2016 cerca del 6% de los hogares y el 9,4% de las personas se encontraban
en situacion de pobreza.

5  Losindicadores que corresponden a cada meta se presentan en el anexo estadistico del informe.

6  Estaseccion se elabord en base a opp-MIDES (2015). Reporte Uruguay 2015, y otros documentos de trabajo de la DINEM/MIDES.
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Grafico 2. Pobreza
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Fuente: INE

Elanalisis de la indigencia muestra patrones similares. Desde 1993 hasta 2001 se observa una tendencia oscilante
en los niveles de indigencia, tanto de hogares como de personas, que a partir de 2001 se tornan crecientes, con
un pico maximo en 2004. En ese afo, un 2,5% de los hogares urbanos y un 4,7% de las personas residentes en
areas urbanas no contaban con ingresos suficientes para cubrir sus necesidades basicas alimentarias. A partir
de entonces, los niveles de indigencia comenzaron a disminuir y, en 2010, alcanzaron valores anteriores a la
crisis de 2002. Desde 2011 en adelante se observa un periodo de estabilidad, en el que destaca 2016 con niveles
de indigencia de 0,1% en hogares y 0,2% en personas. Los datos sobre este punto presentan algunas diferencias
segun las diferentes regiones del pais.

Grafico 3. Indigencia
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 20716

e Hogares 2,5 2,2 14 1,3 1,3 0,8 0,6 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1

=== Personas | 4,7 39 2,5 2,4 2,5 1,6 11 0,5 0,5 0,5 0,3 0,3 0,2

Fuente: INE
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La realidad de las personas que pernoctan a la intemperie merece una atencion especifica en este apartado. En 2016
se llevé adelante un censo de las personas en situacion de calle en el que se relevaron datos tanto de las personas que
se encuentran sin techo como de las que se encuentran sin vivienda, pero que pernoctan en un refugio. El mayor
aprendizaje del andlisis de los datos expresa que la problematica de la poblacion en calle requiere respuestas integra-
les y complementarias, que no recaen exclusivamente en un ministerio o area de politica.

El censo determind que la noche que se realizd el relevamiento habia 1.651 personas en situacion de calle, de
las que 556 pernoctaron en la calle y el resto en refugios del mipEs. Del 100% de las personas que estaban a la
intemperie, el 94% eran varones y el 6%, mujeres Aunque los datos entre el conteo realizado en 2011 y el censo
del 2016 no son comparables en sentido estricto —dado el uso de distintas metodologias para realizar los con-
teos— es posible constatar un aumento de las personas que pernoctan en centros del MIDES (59,4%). Un dato
relevante para la toma de decisiones en politica ptblica con respecto a este estudio con base empirica es que no
habia ninguna persona menor de 17 afos pernoctando en la calle.

Asimismo, el 90% de las personas en situacion de calle se encuentran en registros administrativos del Sistema
Nacional Integrado de Salud (sN1s) y la cobertura es mayor si se desagrega entre quienes duermen en centros
del MIDES y los que duermen en la calle. En el mismo sentido, la mayoria de las personas censadas declar6 haber
tenido trayectorias vitales con institucionalizacion estatal. Casi la totalidad de la poblacion mayor de 64 anos
tiene acceso a prestaciones o transferencias del Estado. El MIDES tiene una presencia extendida con la poblacion
de calle: mas de 8 personas de cada 10 tuvo contacto con los dispositivos de atencion del ministerio.

Conrespecto alaincidencia de la pobreza segun la edad de las personas, ésta muestra desigualdades importantes
entre grupos etarios. Los niveles de pobreza mas altos corresponden a los menores de 6 afios de edad, seguidos
de los que tienen entre 6 y 12, y entre 13y 17 aflos. En 2016 la pobreza afectaba al 20,1% de la poblacién menor
de 6 afos y al 1,9 % de los mayores de 64 afios, segmento que en Uruguay presenta los menores niveles de
pobreza. Si bien desde 2006 la pobreza disminuy¢ para todos los subgrupos poblacionales, ese afio la pobreza
para los menores de 6 aftos multiplicaba por algo mas de 3,5 la de los mayores de 64 afios. Sin embargo, en 2016
la multiplicaba por mas de nueve. La indigencia también muestra valores mas altos en los grupos mas jévenes,
aunque para 2016 era menor del 1 % para todos los grupos de edad.

Grifico 4. Indice de la pobreza por grupos de edad
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
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Fuente: INE
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Ademas de las desigualdades etarias, se observan otras diferencias en la incidencia de la pobreza en otros
grupos de poblacion asociadas al territorio y a las personas afro—descendientes. Sin embargo, en los tltimos 10
aios hubo una evolucién favorable en todos los casos, aunque existe la necesidad a futuro de seguir trabajando
en los grupos mas vulnerables.

En el caso de las desigualdades territoriales, la diferencia en la incidencia de la pobreza no es tan marcada como
para la poblacion afro-descendiente, donde la disminucién y variabilidad ha sido mas pronunciada, lo que da

cuenta de una mayor sensibilidad a las politicas asi como a las fluctuaciones econémicas.

Grafico 5. Indice de la pobreza en personas afro-descendientes
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Personas emtes| 453 | 399 | 281 272 | 252 | 202 | 218 | 192
=== Total de personas 21 18,5 13,7 12,4 11,5 9,7 9,7 94

Fuente: INE

Meta: 1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas
las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales

Si bien el indicador oficial para medir la pobreza lo calcula el Instituto Nacional de Estadistica (INE) mediante
el método de ingreso, los organismos del Estado que integran el Sistema Estadistico Nacional (sen) del cual
el INE es rector, entienden que es necesario avanzar en una medicion multidimensional del fenémeno. En ese
sentido el INE ha intentado reflejar esa mirada con el método de calculo de las Necesidades Bésicas Insatisfechas
(~nBI)” desde la década del 80. Este método se encuadra dentro de los llamados métodos directos de medicion
de la pobreza en base a acceso a servicios, pero no refleja todos los determinantes a considerar en un calculo de
pobreza multidimensional. Con esa intencion el MIDES ha sugerido algunos ensayos que sirven de antecedente
para la eventual construccion de una metodologia consensuada por los integrantes del SEN, que tenga como
proposito superar las mediciones clasicas de la pobreza por ingresos o por NBI.

En este apartado se recoge el estudio que realiz6 el MIDES para estimar la pobreza multidimensional, que se
tituld “Pobreza multidimensional. Ejercicios de medicion y aplicacion a politicas sociales en Uruguay”, presentado
en agosto de 2015. Desde que se creo, el MIDES ensaya mediciones de pobreza multidimensional, que no
pretenden contradecir los datos oficiales elaborados por el INE, sino que proponen ampliar la informacion
estadistica disponible.

7 Sobre el NBI se profundizard en la meta 1.4
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Las fuentes de datos utilizadas son la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada, elaborada por el INE en el
ano 2006 (ENHA 2006), y la Encuesta Continua de Hogares del afio 2015 (ecH 2015). La Direccién Nacional
de Evaluacién y Monitoreo del MIDES (DINEMA) propuso tomar la metodologia desarrollada por el cONEvAL
(2009) para México, adaptandola para el caso uruguayo. Las dimensiones tomadas para dar cuenta de la
privacion de derechos econdmicos, sociales y culturales fueron cuatro: vivienda y servicios, educacion, salud y
derechos laborales, y seguridad social.

Luego de definiciones metodoldgicas referidas ala vinculacion de la propuesta con el marco normativo uruguayo
y la ausencia de algunos datos, se construy6 un Indice de Privacion que se construye como la sumatoria simple
de cuatro dimensiones de derecho, que toman valor 0 en caso de no carencia y 1 en caso de carencia:

Derecho a una vivienda adecuada.
Derecho a la educacidn.

Derecho a la salud.

Derecho al trabajo y seguridad social.

Ll o o

Se considera que los hogares tienen ingresos insuficientes cuando no superan el umbral de la Linea de Pobreza
2006. Por su parte, se entienden privadas de derechos a las personas que tienen al menos una dimensién
vulnerada: con un valor en el Indice de Privacién mayor o igual a 1.

De la combinacién de la Linea de Pobreza monetaria, construida por el INE, y el Indice de Privaciéon de Derechos
Sociales surge una tipologia que califica a las personas segtn su tipo de vulnerabilidad:

1. Pobres multidimensionales: poblacién bajo la Linea de Pobreza y con valor de 1 o superior en el Indice
de Privacion de Derechos Sociales.

2. Vulnerables segtn derechos sociales: poblacién con ingresos superiores a la Linea de Pobreza y con
valor de 1 o superior en el Indice de Privacién de Derechos Sociales.

3. Vulnerables por ingresos: poblacién bajo la Linea de Pobreza y con valor de 0 en el Indice de Privacién
de Derechos Sociales.

4. No pobres: poblacién con ingresos superiores a la Linea de Pobreza y con valor de 0 en el Indice de
Privacion de Derechos Sociales.

Tomando lo antedicho, se realizan estimaciones para el Indice de Privacién combinado con mediciones
de pobreza por ingreso y estimacion de la incidencia de la pobreza multidimensional y los dos tipos de
vulnerabilidad: vulnerabilidad por carencias sociales y vulnerabilidad por ingresos.

Dentro de los resultados obtenidos, en el ultimo periodo de medicién en Uruguay se observa una evolucion
favorable de todas las dimensiones de carencias sociales que acompanaron el descenso de la pobreza medida
por ingresos, con disminucion de las privaciones sociales en todas las regiones y grupos etarios.

En 2006, el 37% de la poblacién no presentaba ninguna carencia, un valor que mejoré considerablemente
en 2015, alcanzando el 47%. Dentro del periodo considerado, quienes presentaban al menos una dimension
vulnerada disminuyeron en todas las categorias. Del total de la poblacion, las personas con una carencia pasan
de 33% a 31%; con dos, de 22% a 17%; y con 3 o mas, de 8% a 5%.

Respecto a la medicion multidimensional de la pobreza, en el periodo analizado hubo un aumento de los no
pobres, pasando de 34% a 47%, y una caida de los pobres multidimensionales: de 29% a 9,2%. Las personas
vulnerables por carencias sociales pasan de 34% a 43%, y aquellas vulnerables por ingresos, del 3,2% al 0,5%; lo
que sefiala que casi la totalidad de personas integrantes de hogares bajo la linea de pobreza presentan a su vez
al menos una carencia social.
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Cuadro 1. Estimacion de la pobreza multidimensional, afios 2006 y 2015, segtin CONEVAL

Pobreza monetaria

Carencia en derechos No Si
No pobres Vulnerados en ingresos
No 2006: 34% (1.040 mil) 2006: 3,2% (97 mil)
2015: 47% (1.627 mil) 2015: 0,5% (18 mil)

Vulnerados segtn derechos sociales Pobres multidimensionales

Si
2006: 34% (1.026 mil) 2006: 29% (900 mil)
2015: 43% (1.502 mil) 2015: 9,2% (319 mil)

Fuente: Elaboracién DINEM/MIDES en base a ECH 2006 y 2015

De forma similar a lo que sucede con la pobreza monetaria, en lo que refiere a pobreza multidimensional es
posible encontrar desigualdades territoriales y por tramos de edad. El andlisis realizado por el MIDEs distinguid
a Montevideo con respecto a las localidades de mas de 5.000 habitantes, las de menos de 5.000 y las zonas
rurales. Se evidencian tendencias disimiles por region: mientras que los porcentajes de no pobres aumentaron
en todo el territorio en conjuncién con una disminucién de la pobreza multidimensional, la proporcién de
personas vulnerables de derechos aumentd considerablemente en el interior del pais en relacion con la capital,
donde se mantuvo estable.

Al analizar los grupos poblacionales por edad, se detecté un aumento del porcentaje de personas sin privaciones
para todas las cohortes. La caida de la pobreza multidimensional se debié al incremento de los ingresos de los
hogares y, por tanto, a la disminucion del indice de privacion.

Mediciones de vulnerabilidad socioeconémica: el Indice de Carencias Criticas

El Indice de Carencias Criticas (1cc), elaborado en colaboracién con la Universidad de la Republica (UDELAR),
es una medida de vulnerabilidad que ordena los hogares segun la probabilidad de pertenecer al primer quintil de
ingresos y una de las formas de focalizacién de los programas y prestaciones del MIDEs. Este indice no constituye
una medida de pobreza estrictamente y no responde a la pobreza monetaria, pero aporta en la comprension de
la condicién actual del pais y del enfoque del MIDES sobre la proteccion social y la provision de servicios.

El 1cc tiene como base la Ley de creacion de las Asignaciones Familiares del Plan de Equidad (N° 18.227), que
establece como beneficiarios a aquellos menores de edad que integren hogares en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica. Segun esta norma, la determinacion de esta vulnerabilidad se debe realizar “conforme a criterios
estadisticos, teniéndose en cuenta, entre otros, los siguientes factores: ingresos del hogar, condiciones habitacionales
y del entorno, composicion del hogar, caracteristicas de sus integrantes y situacion sanitaria” (Art. 2).

Para cumplir con este objetivo de focalizacion, se estima un modelo estadistico en base a variables que cumplan
la triple condicion de:

1. Reflejar dimensiones del bienestar de corte estructural;
2. Ser facilmente observables y dificiles de manipular;
3. Tener una alta correlacion con la pertenencia al primer quintil de ingresos.

Los datos para la aplicacion de este indice se relevan a través del formulario de Asignaciones Familiares y
toma un puntaje entre 0 y 1, que indica la probabilidad de pertenecer al primer quintil de ingresos. Este indice
se utiliza para focalizar los programas de transferencias no contributivas y otras presentaciones sociales de
acompanamiento familiar, educativo y laboral. Asimismo, se emplea combinado con otros indicadores, como
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los de riesgo social. Por esta razén, Uruguay cuenta con un mecanismo claro y transparente para la seleccion
de beneficiarios de los principales programas de transferencias monetarias no contributivas AFAM-PE y Tarjeta
Uruguay Social (TUs), este ultimo, dirigido a los hogares mas vulnerables, con un 1cc mas bajo.

Caracterizacion de la poblacion segun nivel de vulnerabilidad®

Laaplicacion del icc permite visualizar diferentes niveles de vulnerabilidad, lo que contribuye no solo a focalizar

los programas sociales, sino que amplia la comprension de la poblacion uruguaya que tiene vulneraciones en
sus derechos.

0.000 hogare Umbral TUS duplicada
Y 60.000 hogare Umbral TUS
- Umbral AFAM-PE
0 No vulnerables

Sise toma la referencia del icc para definir la poblacién total segtin su nivel de vulnerabilidad, se debe considerar
que los hogares que cuentan con TUs doble son hogares cuyo 1cc denota las situaciones de peor vulnerabilidad
socioecondmica; seguidos por los hogares cuyo 1cc supera el umbral de elegibilidad para Tus simple, pero no
el de Tus doble. Por ultimo, los hogares con AFAM-PE, aquellos cuyo 1cc supera el umbral de elegibilidad para
AFAM-PE, pero no el de Tus, y por ende, su situacién de vulnerabilidad es menor a la de los hogares TUs.

Cuadro 2. Cantidad y distribucion de hogares y personas segun nivel de vulnerabilidad. Total pais

TUS doble 25.898 2% 159.946 5%
TUS simple 26.690 2% 133.459 4%
AFAM-PE 210.599 17% 790.360 23%
Resto 960.731 78% 2.330.766 68%
Total 1.223.918 100% 3.414.531 100%

Fuente: MIDES

Como resefia a algunas de las caracteristicas generales de la poblacion vulnerable en Uruguay, como se
desprende de los andlisis de DINEM, esta poblacion accede a viviendas mas precarias que el resto. Del total de la
poblacién con Tus doble (el 12% de la poblacién que percibe este ingreso vive en una situacién de emergencia
habitacional), 22.535 viven en hacinamiento; 18.234 de la poblacién con Tus simple y 56.988 con AFAM-PE.

En lo que respecta al trabajo, la tasa de actividad y empleo presenta sus valores mas altos entre las personas no
identificadas como vulnerables. Por su parte, la tasa de desempleo es creciente con el nivel de vulnerabilidad.
La tasa de informalidad de las personas con Tus doble triplica la del resto de la poblacién. Sobre la composicién
del hogar, a mayor vulnerabilidad los hogares son mas numerosos y con mayor relacion de dependencia

poblacional, explicada por la alta presencia de menores (13.972 hogares con TUs doble tienen menores de 4
afnos en el hogar).

8  Esta seccion se redacta en base al informe presentado en mayo de 2015 por el Departamento de Andlisis y Estudios Sociales Division de Estudios Sociales
y Trabajo de Campo de la Direccién Nacional de Evaluacion y Monitoreo.
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Meta: 1.5 De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situa-
ciones de vulnerabilidad y reducir su exposiciéon y vulnerabilidad a los fenomenos extremos relacionados
con el clima y otras perturbaciones y desastres economicos, sociales y ambientales

La informacion presentada en las anteriores metas aborda aspectos que se vinculan a la resiliencia de los po-
bres ante desastres econémicos y sociales, por tanto, esta meta se enfocara especialmente en la proteccién que
brinda el Estado a las poblaciones vulnerables ante desastres ambientales.

Desde las ultimas décadas del siglo pasado en Uruguay se evidenciaron eventos climdticos extremos que pusie-
ron en escena una preocupacion y una pérdida de confianza sobre el control social del riesgo. En ese contexto
se comenzo a tomar medidas en torno a la gestion de riesgos, que se centraron en los aspectos logisticos y ope-
rativos, generando un primer marco permanente de trabajo en la preparacion y respuesta ante estos eventos.

En 2005 el pais tuvo que hacer frente a un ciclén extra-tropical que obligé a fortalecer las capacidades de
respuesta, asi como disminuir significativamente los patrones de exposicion y de vulnerabilidad. En ese contexto,
el Estado acord¢ la necesidad de adoptar nuevas herramientas institucionales que permitieran un abordaje mas
integral de la tematica que culminé con la aprobacion de la Ley N° 18.621 de Creacion del Sistema Nacional
de Emergencias (SINAE) en octubre de 2009.

En forma paralela se cred por decreto del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climético y la aprobacion
de las leyes de “Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible” y de “Descentralizacion y Participacion
Ciudadana” que permitieron generar un contexto normativo adecuado para la gestion integral de los riesgos.’

El m1DES, como articulador de las politicas sociales, también trabaja de forma interinstitucional para el desa-
rrollo de politicas de prevencion de riesgo tanto en coordinaciones nacionales como locales. Asimismo, realiza
acciones concretas al momento que se presentan fendmenos extremos relacionados con el clima. En el territo-
rio, el MIDEs integra el Comité Departamental de Emergencias para cada departamento del pais. Cabe resaltar
que ademas esta en proceso de creacion un sistema de alerta, que articule las acciones, evitando su dispersion.
Asimismo, desde el 2014, Uruguay cuenta con un protocolo de coordinacion general del SINAE, durante la res-
puesta a emergencias y desastres stbitos.

En Uruguay el fendmeno mas frecuente y de mayor impacto son las inundaciones provocadas generalmente
por desborde de rios, lagos y embalses luego de lluvias torrenciales.

Todos los afos gran parte del territorio nacional se ve afectado, sobre todo el norte del pais, este fenémeno pro-
voca anualmente la evacuacion de poblaciones grandes y su sustento adecuado en materia de alimentos, vivienda,
salud, asi como también grandes pérdidas economicas derivadas de la destruccion de bienes de propiedad privada
y de la produccion agricola y ganadera. En la ultima década el Uruguay registré més de 67.000 personas evacuadas
por esa causa.' El Estado en los tltimos aflos ha trabajado en la prevencion y en la mitigacién de los dafios sobre
todo para las inundaciones de drenaje, realizando obras para mejorar y permitir un desagiie mas efectivo.

Para estas situaciones, SINAE define para casos extremos un sistema de respuesta a través de los Centros
Coordinadores de Emergencias Departamentales. Asimismo, el MIDES puede duplicar el monto de Tarjeta
Uruguay Social para aquellos hogares relevados por los dispositivos territoriales que se encuentren en
emergencia ante estos desastres. Ademads, el Instituto Nacional de Alimentacion (INDA)", rector en politicas
alimentarias, abastece con alimentos de forma especial para esas situaciones.

9  En base a informacion de: http://sinae.gub.uy
10 www.sinae.gub.uy

11 http://www.mides.gub.uy/inda
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Grafico 6. Total evacuados por inundaciones
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Fuente: Presidencia de la Republica - Sistema Nacional de Emergencia (SINAE).

Metas 1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion social para todos,
incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vul-
nerables», y 1.a “Garantizar una movilizacion significativa de recursos procedentes de diversas fuentes,
incluso mediante la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes
y previsibles a los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, para que implementen
programas y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones'>

Las transferencias monetarias del Plan de Equidad (Asignaciones Familiares—PE, Tarjeta Uruguay Social y Asis-
tencia a la Vejez) han jugado un papel importante en el alivio de las situaciones de pobreza e indigencia (Co-
lafrancesqui y Vigorito, 2013). Ademas, han ampliado la cobertura de la proteccion social a sectores anterior-
mente no reconocidos (personas en condicion de vulnerabilidad social no contribuyentes en forma sostenida
ala seguridad social). Segtin datos recientes, un 10% de hogares logra superar la situacion de pobreza luego de
recibir las transferencias no contributivas, al tiempo que otro tanto, acorta la distancia a la linea de pobreza.

Especificamente, la evolucion de los beneficiarios de la Tus muestra una clara tendencia a la baja desde el inicio
del programa. Esta reduccion puede estar vinculada, por un lado, a la revision de los criterios de elegibilidad
hacia la mejora de la focalizacion y, por otro, a variaciones en las condiciones socioecondémicas de los hogares.

La matriz de proteccién social, con un largo recorrido histérico, muestra un gran dinamismo en los tltimos
afos. Si bien un nimero importante de los programas y servicios vigentes al momento del relevamiento fueron
creados varias décadas atrds, se aprecia una significativa proliferacion de iniciativas establecidas en los tltimos
anos. De 330 iniciativas de politicas o programas sociales relevados, 181 tuvieron origen entre 2005-2014.

Para comprender la matriz de politicas sociales en Uruguay es importante considerar la siguiente clasificacion:
si se trata de programas con focalizaciéon socioecondmica (orientados especificamente a poblaciones en situa-
cion de vulnerabilidad social), programas sin focalizacion socioecondmica o programas mixtos (no restringen
la participacién de personas en situacion de pobreza, pero tiene lineas especificas de atencion a esta poblacion).
Segun el relevamiento, existen 163 programas sin focalizacién socioecondémica (ESE), 155 con focalizacion
de este tipo y solamente 12 programas mixtos. Si tomamos en cuenta el corte temporal de la tltima época
de proliferacion de propuestas, mientras que para el quinquenio 2005-2009 el desarrollo de iniciativas no
focalizadas comprende el 53% del total de programas, para el periodo siguiente desciende al 44%.

12 La seccion siguiente surge del documento «Sistematizacion basica de resultados del relevamiento de programas y proyectos sociales nacionales» y otros
materiales de trabajo de la DINEM.
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Grafico 7. Distribucion de los programas sociales segiin area de politica y segiin sean 0 no FSE
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Fuente: elaboracidon de AGEV_oPP en base a relevamiento 2014 del rps. N=330 casos

Como ha sido diagnosticado en varias oportunidades, la matriz de proteccion social en Uruguay es compleja
y fragmentada, con multiples organismos intervinientes. A pesar de contar con espacios de articulacion
interinstitucional en varios niveles, no se ha logrado racionalizar la oferta de politicas sociales, aumentando
la fragmentacion y el solapamiento. Como elemento que complejiza la realidad, existe también la coejecucion
de programas sociales, la participacion conjunta de dos o mas instituciones en la gestiéon e implementacion
de un programa o servicio, asi como la coordinacién o cogestion con organizaciones de la sociedad civil y
gobiernos departamentales (lo que supone una coordinaciéon multinivel, ademas de la coordinacién intra e
interinstitucional).

La mayoria de los programas sociales vigentes en 2014 (187 casos) se caracterizan por ser coejecutados. Debe
prestarse la necesaria atencion a las intendencias departamentales y a las Organizaciones de la Sociedad Civil
(osc) como actores participantes de la matriz de proteccion social. Los gobiernos departamentales y distintas
0sc, fueron sefialados como coejecutores por igual cantidad de programas (42).

Los programas que tienen mayor combinacion intersectorial son los que refieren a:

o Educacién-trabajo y empleo (29 programas)

o Educaciéon- participacion social y cultura (28 programas)
o Salud- educacion (12 programas)

o Trabajo y empleo- seguridad social (8 programas)

Para comprender en mayor medida la oferta de politicas sociales en nuestro pais, es relevante considerar la
caracteristica de la poblacion objetivo. La edad aparece como el criterio mas frecuentemente empleado dentro
de este grupo, destacandose especialmente una mayoria relativa en programas que atienden a la juventud (147
iniciativas). Le siguen, en orden decreciente, adolescencia, infancia, primera infancia y vejez. Los programas
que direccionan su operativa hacia primera infancia (32 iniciativas) e infancia (78) presentan un componente
mayoritario de politicas con focalizaciéon socioeconémica. Sin embargo, aquellos orientados a atender la
discapacidad no presentan focalizacion socioecondémica. Ademds de la edad, existen otros factores relevantes
para la seleccion de la poblacion objetivo, dentro de los que se destaca el ya mencionado criterio de personas
en situacion de discapacidad, programas dirigidos a mujeres (30) e iniciativas orientadas por criterios de
etnia-raza (5).
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La amplia mayoria de los programas para infancia y adolescencia se encuadran en una sectorial clasica de
la matriz como educacidn, a la que se agrega la atencién integral. En cambio, los programas cuya poblacion
destinataria la constituyen personas adultas mayores (vejez) tienden a orientarse a la participacion social y
cultura (8 programas), seguido de las areas de seguridad social, salud y educacion.

Ademas de la atencién en base a atributos personales, la matriz de proteccidn social contempla un conjunto
de riesgos especificos, algunos de ellos clasicos y otros de reciente incorporacion. Asi, se consideran algunos
riesgos sociales tales como desvinculacién educativa, precariedad laboral, vulneracién de derechos de nifios,
nifas y adolescentes, conflicto con la ley, maltrato, abuso y violencia, situacion de calle y consumo problematico
de sustancias psicoactivas. El 49% del total de iniciativas relevadas (161 casos) incorpora la atencién de al
menos uno de los riesgos considerados. Debido a que los riesgos no son excluyentes, un programa puede
abordar mas de uno.

Grafico 8. Distribucion de los programas segun riesgos sociales priorizados

Desvinculacion Precariedad Vulneracion de Conflicto Maltrato, abuso Situacion Consumo
educativa laboral derechos de nifios/as con laley y violencia de calle problematico de
y adolescentes sustancias psicoactivas

Fuente: elaboracidon de AGEV_oPpp en base a relevamiento 2014 del rps. N=161 casos.

En relacion a la distribucion geografica y la cobertura de los programas, la mayoria de los programas sociales
gestionados por el gobierno central (casi seis de cada 10 programas) tiene una operativa que involucra todo el
territorio nacional. Hay un 40% de programas que operan sobre las unidades departamentales sin alcanzar el
estatus de cobertura nacional.

En los ultimos dos periodos de gobierno se definieron politicas de proteccion social focalizadas a través de
programas definidos como prioritarios (que atienden primera infancia, jévenes y familias con vulnerabilidad
social). Estos programas fueron evaluados y actualmente siguen en funcionamiento como “programas de
proximidad” del ministerio. Se incluye en un anexo informacién comparativa para su mejor comprension.
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Meta: 1.b Crear marcos normativos sélidos en los planos nacional, regional e internacional, sobre la base
de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de
apoyar la inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza'?

Sise analiza desde una perspectiva econdmica general, el Gasto Publico Social (GPs) suele aumentar en periodos
de crecimiento y bajar cuando cae el p1B. Entre 1995-2005 el gasto social disminuyo su elasticidad respecto al
crecimiento econdmico, es decir, no necesariamente se comporté de forma pro—ciclica. Esto se debe al cambio
con respecto al papel que pasa a ocupar como prioridad fiscal (GPs/GPT) y como prioridad macroeconémica
(cps/pBI). Durante los 90 en Uruguay, el Gps/PBI pasé de 27% a 22%, llegando a menos de 20% (debido al ajuste
fiscal). Para el periodo 2004-2014 el cociente aument6 un 26%.

La prioridad en términos macroeconémicos tuvo un cambio importante durante la década del 1990 y entre
2004-2014. En la primera oscilé entre 15% y 20%, con un promedio similar a 18%, mientras que para la
segunda, de 19% a 27%, con un crecimiento constante. Durante el periodo 2004-2013, los aumentos fueron
en el orden de 53,35% para el P1B y 59,35% para el Gps. El impacto redistributivo implicé el aumento del Gps,
a pesar de que la mayor concentracién de impacto se di6 en el quintil mas alto de ingresos, los hogares de los
quintiles mas bajos se vieron fuertemente beneficiados, ya que el Gps compenso significativamente sus ingresos
primarios. En el caso de Uruguay, el Gps en el periodo 2005-2012 increment6 alrededor del 87%. Teniendo en
cuenta algunos datos historicos, para 2005 el gasto social significé un 61% del gasto publico, mientras que en
2012, un 75%.

Actualmente, en Uruguay el Gps se concentra en los nifos, adolescentes y los adultos mayores. Este perfil se
explica fundamentalmente por los gastos en educacion y seguridad social. El gasto en educacion explica la
concentracion del Gps en las edades mds jovenes; el 90% de este gasto tiene como destino las personas de entre
3y 24 anos. Los otros gastos publicos sociales (vivienda, agua, saneamiento y no convencional) se reparten de
forma mas equitativa por edad y tienen un peso relativamente menor comparado con los otros componentes
del Gps, por lo tanto, tienen poca incidencia en el perfil del Gps total. Por lo general, la distribucién del Gps
favorece a las mujeres en el gasto total analizado en el ultimo periodo.

Al observar la evolucion de la desigualdad a través del indice de Gini, se advierte un aumento significativo
desde 1998 hasta 2007. A partir de ese momento ha demostrado una caida sistematica. En Uruguay, se ha
logrado mantener una redistribucion sobre todo en base al aumento de la incidencia media del Gps.

Meta 1.4 De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulne-
rables, tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos y acceso a los servicios basicos, la propiedad
y el control de la tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas
y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion

En lo que refiere a esta meta, el informe se centrard en reportar informacion sobre acceso a servicios de las
personas pobres y vulnerables, asi como el acceso a servicios financieros y microfinanciacion.

Acceso a servicios financieros'

Como ya se ha mencionado anteriormente, desde el afio 2005 Uruguay ha implementado una serie de reformas
estructurales que buscan mejorar los niveles de desarrollo econémico y social, asi como mejorar las condi-
ciones de vida de las personas. En este marco, el pais comienza a promover cambios profundos en el acceso a
servicios financieros aprobando la Ley N° 19.210 de inclusion financiera. Con esto se visibiliza la importancia
de implementar politicas publicas que promuevan estos cambios.

13 Elsiguiente apartado se redactd en base al documento “De la equidad hacia la igualdad: Las politicas sociales del gobierno nacional en el periodo 2010-
2014” del Consejo Nacional de Politicas Sociales y otros materiales disponibles en las fuentes mencionadas en las referencias.

14 Este apartado se realiz con informacion del Ministerio de Economia y Finanzas del Uruguay: http://inclusionfinanciera.mef.gub.uy/
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En primer lugar esta nueva estrategia contribuye al desarrollo econdmico y social asi como a potenciar la acti-
vidad de las micro y pequeiias empresas. Incorpora segmentos de la poblacion y las empresas que hasta ahora
estaban excluidos del sistema financiero, otorgandoles el derecho de acceder en forma gratuita a un conjunto de
servicios financieros basicos como acceso a medios de pago electrénicos, fomento del ahorro, acceso al crédito
en condiciones mds favorables, reduccion de los costos de acceso y uso de los servicios financieros, educacion
financiera y proteccion de los derechos de los usuarios de los servicios financieros. Garantiza que todas las
personas accedan a los servicios financieros en condiciones adecuadas, utilizando instrumentos mds eficien-
tes, mds confiables, mas modernos y menos costosos. Ademas, Uruguay precisaba revertir el retraso que tenia
respecto de la region y de paises de similar desarrollo econdmico en materia de acceso y efectiva utilizacion de
los servicios financieros, en particular en lo que respecta al uso de medios de pago electrénicos, que son mas
eficientes y ademas contribuyen a mejorar las condiciones de seguridad de la poblacién y los comercios.

Asimismo, fortalece la lucha contra la informalidad laboral por medio del pago electrénico de salarios. Para
este punto el pais implementé un cronograma gradual de inclusion de las empresas que comenzé en 2014, y
desde octubre de 2015 todos los trabajadores, pasivos y beneficiarios de prestaciones sociales que cobraban sus
ingresos en efectivo tienen derecho a acceder a una cuenta en una institucion de intermediacién bancaria. Otro
beneficio de este cambio en el ambito financiero es que al estar todos incluidos se genera un sistema financiero
mds equitativo, mds transparente, mas desarrollado y mds competitivo. El Programa de Inclusion Financiera
constituye un elemento central de la agenda de inclusion social del gobierno ya que se trata de una politica
publica destinada a permitir el acceso y uso de los servicios financieros por parte de toda la poblacion y las
empresas, en particular de aquellos que no podian acceder a éstos o que lo hacian en muy malas condiciones:
fundamentalmente los hogares de menores ingresos y las micro y pequefias empresas.

La implementacion de la mencionada ley se propuso de forma gradual y con pragmatismo, contemplando
algunas etapas, comenzado la primera de ellas en 2014 con estos cambios:

o Rebaja del 1va (agosto 2014)

o Programa Ahorro Joven para Vivienda (setiembre 2014)

o Interoperabilidad de las redes de pos (octubre 2014)

o Fomento de la inversion en redes de pos (noviembre 2014)

Grafico 9. Compras con tarjetas de débito emitidas en Uruguay. Operaciones en MN y ME

Reglamentacion de la Ley N° 19.210
Rebaja del IVA - Resultados
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Fuente: BcU
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Luego de implementada la rebaja del 1va los montos operados con tarjetas de débito se quintuplicaron (com-
paracion interanual).

En una segunda etapa se implementaron las siguientes disposiciones:
o Pago de salarios, beneficios sociales y nuevas jubilaciones en cuentas bancarias o en instrumentos de
dinero electrénico.

o Pago de prestaciones de alimentacién a través de instrumentos de dinero electrénico.
» Pago de servicios profesionales y otros trabajadores no dependientes por medios de pago electrénicos.

Grafico 10. Recibe el sueldo por depdsito, giro o transferencia en cuenta bancaria

100%

80%

60%

40%
54% >7% o3%

20%

0%
2014 2015 2016

Fuente: AGEV-OPP

Acceso a servicios basicos’

Como se menciond anteriormente Uruguay tiene mediciones oficiales basadas en método de ingreso y en
base a NBI. Este tltimo se comienza a medir a partir del censo 1985, y hace especial énfasis en el acceso de
servicios basicos de los hogares. Este se orienta a identificar la falta de acceso a bienes y servicios (o problemas
criticos en cuanto a la calidad de aquellos). Constituye una herramienta para la identificacion de poblacion
potencialmente beneficiaria de politicas publicas orientadas a asegurar el ejercicio de derechos, la fijacion de
prioridades de intervencion del Estado y el seguimiento de los resultados de dichas intervenciones (De los
Campos, 2005; Fernandez, 2012).'¢

Este método fue propuesto por la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y tiene
diferencias con el indice de privaciéon que propone MIDES en su ejemplo de pobreza multidimensional, ya que
consideran dimensiones distintas.

El NBI se mide en base a: vivienda decorosa (materialidad, espacio habitable, espacio apropiado para cocinar),
abastecimiento de agua potable, servicio higiénico, energia eléctrica, artefactos basicos de confort (calefaccion,
conservacion de alimentos, calentador de agua del bafio) y educacion. Esta es la metodologia oficial vigente
desde el censo de 2011, cuyo valor se presenta en este informe también para 2016.

Para el ano 2011, el 30,7 de los hogares del pais presentaba al menos una NBI, mientras que en el 2016
descendi6 a 20,5. Esta disminucion se evidencia para todos los departamentos del pais, especialmente para los
departamentos del norte y litoral oeste del pais, donde la disminucién fue més pronunciada.

15 http://www.ine.gub.uy/necesidades-basicas-insatisfechas

16  http://www.ine.gub.uy/c/document_library
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Mapas. Porcentaje de hogares con al menos una NBI por departamento, segin afio
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Fuente: (1) INE — Censos 2011

(2) INE - Encuesta Continua de Hogares

Nota metodolégica: por definiciones de las dimensiones ver:http://www.ine.gub.uy/documents/10181/34017/Atlas_fasciculo_1_NBI_versionrevisada.
pdf/57eal7f9-3fd9-4306-b9ca-948abc7fab73
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4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS"

A partir de la puesta en marcha de un conjunto de reformas estructurales en la proteccion social (en salud,
educacion, mercado de trabajo y asistencia social), del aumento de la prioridad presupuestal otorgada al gasto
publico social y de la reforma tributaria en busca de financiar el gasto publico de manera mas progresiva, se
constata una buena evolucion en los resultados de los principales indicadores sociales.

Si bien la mayoria de las dimensiones e indicadores asociados a las capacidades, recursos y bienestar de la
poblacién han tenido una evolucion favorable, a la fecha contindan existiendo situaciones sociales de alto
nivel de exclusion. La persistencia de la desigualdad y la estratificacion de los desempefios sociales en algunas
dimensiones amenazan con consolidar la polarizacion de la sociedad, lo que requiere una intervencion fuerte
y sostenida del Estado, con recursos que permitan revertir los dafios persistentes.

El andlisis de la evolucion de determinados indicadores sociales que refieren al bienestar de la poblacion desde
una mirada preocupada por la estratificacion social, junto con los resultados de las evaluaciones de los progra-
mas y de las politicas sociales, permite identificar una serie de desafios para avanzar hacia la igualdad y lograr
los objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, a la vez que confirma la naturaleza multidimensional de la pobreza
y las situaciones de exclusion.

La reduccion de la desigualdad y la fragmentacion social basada en el derecho a la proteccion social y al trabajo
decente, constituyen desafios imperantes al momento de pensar en la erradicacion de la pobreza. Los diagndsti-
cos realizados apuntan a la necesidad de trabajar en politicas con énfasis en la primera infancia; el aumento de la
matricula en la educacion secundaria y la provision de una educacion de calidad; la ampliacion y profundizacion
de politicas de vivienda y habitat hacia la poblacion mas vulnerada; la extension de la cobertura y calidad de la
proteccion social; el acceso efectivo a la salud de calidad (con énfasis en salud sexual y reproductiva, y en salud
mental); las politicas activas de empleo decente y la profundizacion de las politicas de redistribucion del ingreso.
Todas ellas requieren pensarse desde una vision integral que trascienda la sectorialidad. Debe promoverse una
vision del desarrollo social que supere la logica de administrar unicamente las situaciones de pobreza y exclusion.

Frente a la premisa de que las mejoras generales del bienestar social por si mismas no garantizan una reduccion
de la fragmentacion y desigualdad social, es necesario abordar medidas y politicas innovadoras que atiendan
la reduccion de estas brechas y reviertan la existencia de una provision estratificada del bienestar, garantizando
minimos dignos en este acceso.

Aunque se identifican avances en la construccion de un sistema integrado y articulado de proteccion social, con
la pretension de sustentarse en un enfoque de derechos y de ciclo de vida, existen todavia ciertas debilidades
como la delimitacion precisa y adecuada de los objetivos de los programas sociales, la proliferacion de iniciativas
dispersas y fragmentadas, su continuidad y vinculacién efectiva con el resto de la oferta publica, la baja
cobertura e impacto que estos programas alcanzan, y la débil articulacion entre las entidades ptblicas que los
gestionan. Las politicas siguen operando como unidades independientes, con diversas modalidades de gestion
poco integradas entre ellas. En el caso de que estas dificultades no logren superarse, se estara corriendo el riesgo
de no lograr construir el puente entre asistencia, integracion social y garantia de derechos de ciudadania.

Esto debe implicar necesariamente un cambio en el abordaje del problema. Si bien en esta tltima década el
Estado ha asumido la responsabilidad de actuar sobre la pobreza, las politicas sociales disefiadas para cumplir
con este cometido ponen el énfasis en la modificacion de las conductas de los individuos pobres y no de las ins-
tituciones que deben encargarse de su atencion, por lo que la responsabilidad altima del éxito o fracaso de salir
de tal condicién continta estando depositada exclusivamente en el individuo (Leopold 2015, Merklen 2013).

17 Las reflexiones realizadas en este apartado son tomadas del informe MIDES— DINEM (2015): “Pobreza, inclusion social y desigualdad en Uruguay. Avances y
desafios pendientes” y el documento: Aporte de la Direcciéon Nacional de Evaluacion y Monitoreo a la Delegacion del Ministerio de Desarrollo Social para
la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, noviembre. Montevideo, Uruguay
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Por otra parte, las politicas sociales han estado concentradas en la lucha contra la pobreza y extrema pobreza,
sin considerar en demasia la situacion de las personas que sin ser pobres, son vulnerables a la pobreza, los
“egresados recientes” y quienes a falta de protecciones fuertes se encuentran proclives a “caer”. Esto significa
ampliar la matriz de proteccién de riesgos y pensar la articulacién e integralidad de las politicas sociales en
légica de trayectorias, y de trayectorias “no lineales”. Por ejemplo, repensar las logicas de condicionalidad y
egreso de las transferencias monetarias que castigan a quien no la cumple y también a quien logra elevar
minimamente su nivel de ingreso y bienestar, reforzando y reproduciendo légicas de dependencia y exclusion.
También implica repensar la necesaria fiscalidad y los arreglos institucionales fundados en la progresividad y la
solidaridad, que permitan aumentar las protecciones sociales e impedir las trayectorias hacia la pobreza.

Por tltimo, como sostiene CEPAL (2015), no es posible pensar en la lucha contra la pobreza y el hambre sin
enfrentar la desigualdad. Por lo que debera profundizarse en las politicas que operen en la distribucion y
redistribucion del ingreso y la riqueza, explorando permanentemente todas las posibles medidas aplicables
para tales fines.

Estos puntos antes sefialados muestran la necesaria capacidad de articulacion y coordinacion de las politicas
para avanzar hacia los objetivos de igualdad y superacion de la situacién de pobreza. En este marco, el rol del
MIDES como institucion encargada de la articulacion de la politica social debe verse fortalecido. Y es ideal que
este refuerzo sea producto de una reflexiéon mesurada sobre el rol y el alcance de las politicas sociales en el
desarrollo de los paises de Latinoamérica, y no el fruto de una negociacion politica ad hoc en cada coyuntura y
de la mano de cada gobierno.

En especial, es fundamental profundizar la discusion politica sobre las politicas sectoriales y su dimension so-
cial, evitando la traslacion y el confinamiento de los problemas de pobreza a los ministerios de desarrollo social,
como Unicos garantes multiproposito de los derechos de los pobres. El derecho al trabajo digno o, al menos, al
acceso a un medio de vida digno, el derecho a la vivienda, a la salud y a la educacion deben ser garantizados.
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6. ANEXOS
Programas prioritarios de proximidad asociados a la meta 13
Se seleccionaron tres programas definidos como prioritarios en la gestion 2009-2014, que fueron continuados

por la administracion siguiente como programas de proximidad, como ejemplos de politicas de proteccién
social focalizada de combate a la pobreza. Los programas son: Uruguay Crece Contigo, Jévenes en Red y

Cercanias

Programa

Objetivos

Contribuir a definir

e implementar
intervenciones de
caracter universal para la
creacion de un ambiente
y contexto favorables

Poblacion asistida

1.635 nifios/as

Modelo de intervencion

Acompafamiento familiar
y trabajo de cercania,

El 58% de las mujeres
embarazadas con al menos cinco
controles de salud.

40% de los menores de 2 afios
mejord su relacion peso/edad.

35% de El menor de 4 afios mejord

relacion talla/edad.

a la familia como unidad
de intervencion.

Encuentros semanales y de
proximidad, preferentemente en
el dmbito en el que se desarrolla
la vida cotidiana (18 meses).

Uruguay Crece ) .| menores de 4 acciones -, )
) para el desarrollo infantil . ) ) . Y Reduccion de la anemia.
Contigo Rk anos, 4.193 mujeres socioeducativas-sanitarias - -
apropiado para todos . 58% de los nifios y nifias que
- - ., embarazadas universales -
los nifios y nifias del pais presentaba alguna alteracion
" (6 a 9 meses). ) I
y sus familias, desde de desarrollo infantil al inicio, al
la primera consulta cierre del acompafiamiento no las
prenatal, y hasta los 4 presento.
afos de vida. Alteraciones en el desarrollo
redujeron de 22% a 17%.
Trabajo de proximidad con los
) miembros del grupo familiar: s
Se propone mejorar la - grup 80% de las familias logran total o
L . acompafiando procesos, .
eficiencia de las acciones Urgencias y necesidades parcialmente el 70% de las metas
CERCANIAS del Estado considerando | 15.685 personas y ’ trabajadas (educacion, salud,

trabajo, cuidados, etc.).

Jévenes en Red

Promover el ejercicio

de derechos de jévenes
desvinculados del
sistema educativo y

del mercado formal de
empleo con un abordaje
integral, territorial y en
comunidad.

5.266 jovenes

Acompafamiento de los jévenes
para el acceso a derechos.
Beneficios econémicos (18
meses).

67,4% insercion educativa;
46,1% vinculacién mercado

de empleo; 7,9% actividades
socioculturales y/o de asistencia
en salud.
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Mediante el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ops) 2, definido como “Hambre cero: Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible”, se busca la erradicacion
del hambre con énfasis en la disponibilidad de alimentos, de adecuada calidad nutricional y considerando
ademas sus condiciones de produccion.

El derecho a la alimentacién en Uruguay se reconoce de forma implicita en el art.72 de la Constitucion de
la Reptblica, Capitulo III, que ratifica su acuerdo con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
que aborda este tema indicando que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad”.

El pais tiene una larga trayectoria en el disefio e implementacion de politicas sociales, y la disponibilidad de
alimentos para la poblacion en general ha sido una preocupacién permanente. En este sentido, el ops 2 tiene
puntos de contacto con el Objetivo de Desarrollo del Milenio 1 (Erradicar la pobreza extrema y el hambre), al
que el Uruguay adhirid, alcanzando sus metas.

El sector agropecuario y, en particular, la produccion de alimentos, son componentes muy importantes en la
economia uruguaya: en 2015 representaron aproximadamente un quinto del p1 del pais’. Debido a que en
Uruguay el mercado interno es muy reducido, este tipo de produccion se ha orientado a la exportacion.

Las acciones, politicas y programas enmarcados en este objetivo, son llevados adelante por multiples organismos
de gobierno y el sector privado.

Los progresos que ha registrado el pais en calidad nutricional, seguridad alimentaria y producciéon de alimentos
de manera sostenible dan cuenta de la relevancia de este objetivo para Uruguay.

Este trabajo constituye el primer informe sobre los avances del pais en la implementacion de la Agenda
2030 para el ops 2; se basa en varios insumos, como la revisién de material bibliografico, entrevistas en
profundidad con actores considerados clave en cada una de las areas, ademdas de informacion obtenida en
el taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible’, realizado
por opp. En esa instancia, que invit6 al intercambio entre diversos actores vinculados al tema (representantes
de organismos gubernamentales, academia, sociedad civil, etc.), se subdividié el objetivo en cuatro temas: 1)
reduccion del hambre y la malnutricion; 11) sostenibilidad de la produccion agropecuaria; 111) infraestructura,
tecnologia e investigacion y desarrollo rural y; 1v) fomento del comercio agropecuario. Son estos ejes tematicos
sobre los que se estructura el presente capitulo.

Uruguay y las prioridades politicas en el tema

En la dltima década y media, tras la profunda crisis econémica y social que sufrié el pais en 2002, Uruguay ha
mantenido una fase sostenida de crecimiento que lo ha llevado a ser categorizado como pais de renta alta, de
acuerdo ala metodologia del Banco Mundial. El crecimiento econémico ha sido acompafiado por un muy buen
desemperio en los indicadores que hacen al desarrollo en sentido amplio. Después de la debacle de 2002, se hizo
énfasis en las politicas sociales para atender a la poblacion mas vulnerable. Entre otras medidas, hubo cambios
institucionales, como la creacion del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

1 Uruguay XXI, 2015
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La seguridad alimentaria y nutricional han sido prioridades centrales para el pais a lo largo de la historia, lo que
se refleja en distintas politicas y programas. Un hito a nivel institucional es la creaciéon del Instituto Nacional
de Alimentacién (INDA) en el aflo 1942, pero ya antes habia habido organismos con cometidos vinculados a
temas de alimentacion, con el objetivo de apoyar a la poblacién mas vulnerable. El componente de seguridad
alimentaria del Plan de Equidad, instaurado por el gobierno en 2008, establece varios lineamientos que subrayan
el rol politico-institucional de INDA, con el fin de poner a disposicién de todos, en particular, de los decisores
politicos, la informacion sobre la seguridad alimentaria y nutricional, en ese mismo afo se cre6 el Observatorio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (0BsAN), dependiente del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTss).

La seguridad alimentaria en Uruguay se aborda también en su rol de productor y exportador confiable de
alimentos. Es un pais de 3 millones de habitantes, cuyas exportaciones agropecuarias alimentan al equivalente
de mas de 25 millones de personas®. En la medida en que la poblacién mundial seguira creciendo y, por ende,
la demanda de alimentos, Uruguay acoge la oportunidad y el desafio de alimentar a 50 millones en 2050. El
camino paralograrlo es, en el marco de las politicas dictadas por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP), modificar los actuales sistemas productivos para pasar a una intensificacion productiva sostenible,
entendida como el logro de mayor produccién total y por unidad de superficie, minimizando su impacto
ambiental. Otro aspecto a tener en cuenta es la adaptacion de la produccion agropecuaria al cambio climatico y
la incorporacion de los productores familiares a las cadenas de valor. Es necesario que el pais sea un proveedor
confiable de alimentos y para ello, la inocuidad juega un rol clave. Asimismo, para contribuir a salvaguardar la
seguridad alimentaria es necesario que el comercio de alimentos no encuentre trabas injustificadas: Uruguay
exporta aproximadamente el 70% de su produccién agropecuaria a mas de 140 destinos.

La articulacion de las dimensiones sociales, economicas y ambientales del desarrollo sostenible en las
prioridades politicas

Figura 1. Articulacion interinstitucional

INC INASE

UDELAR

Como es posible observar en la seccion siguiente, en las politicas e intervenciones que se llevan adelante, son
numerosos los ministerios asi como también otros organismos e instituciones, que contribuyen al logro de este
objetivo a través de sus aportes para cada una de las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

Las politicas agropecuarias se llevan a cabo sobre la base de la articulacion interinstitucional, integrando asi al
sector privado, la academia y la ciencia, y los decisores politicos. Esta integracion facilita la internalizacion de
las politicas publicas y el empoderamiento de los actores involucrados.

El monitoreo de los avances en seguridad alimentaria y nutricién, también se desarrollan de forma
interinstitucional entre MIDES, tanto a través del INDA como del Programa Uruguay Crece Contigo (UccC), MGAP,
Universidad de la Republica (UDELAR) y FAO.

2 Elcilculo de cantidad de personas que es posible alimentar con la produccion y/o las exportaciones agropecuarias se realiza tomando en cuenta la cantidad
de calorias que necesita una persona en su alimentacion.
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Existen zonas de superposicion entre las dreas que cada institucion trabaja, lo que requiere importantes es-
fuerzos de articulacion y coordinacién interinstitucional. A modo de ejemplo, la intensificacion sostenible de
la produccidn agropecuaria es un eje estratégico del MGAP, que tiene muchos puntos de contacto con temati-
cas del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento territorial y Medio Ambiente (MvoTma). Ademds, el MGAP
impulsa programas de mejora de la calidad de la dieta a través de la promocion del consumo de frutas, que se
vinculan con los objetivos de varias politicas del Ministerio de Salud Publica (MsP) y el MIDES. Por su parte,
multiples programas del MIDEs tienen puntos de contacto con proyectos de la Direcciéon de Desarrollo Rural
(DGDR) del MGAP. También hay sinergias entre programas que pertenecen al Msp, MIDES y Ministerio de Edu-
cacion y Cultura (MEC), y los programas de alimentacién escolar de la Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP).

Convenios internacionales ratificados por Uruguay

Uruguay adhiere y ratifica multiples iniciativas y normativas a nivel internacional, que luego se reflejan en la
agenda de politicas e intervenciones nacionales. Entre otros, Uruguay suscribié la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, asi como también ratificé la Ley Marco del Parlatino, dos tratados internacionales que
sefalan el derecho a la alimentacion adecuada.

Asimismo, se adhirié a diversas Convenciones Marco de Naciones Unidas, que contribuyen al disefio de
estrategias de intensificacion sostenible de la produccién de alimentos. Bajo la Convencion Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (cMNUcc), en 2016 Uruguay ratificé el Acuerdo de Paris, que reconoce la
particular vulnerabilidad de los sistemas de produccion de alimentos a los impactos del cambio climatico vy,
al mismo tiempo, se compromete a salvaguardar la seguridad alimentaria. El trabajo para esta Convencion es
llevado por el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC).

A su vez, el pais se sumd a la Convencion de las Naciones Unidas de la Lucha contra la Desertificacion
(cNULD) que, en octubre de 2015, aprobé la meta 15.3° de los ops y el concepto de neutralidad de la degradacion
de las tierras. Para ello, en 2017, se conformé un grupo interministerial MGAP - MvOTMA - Direccién de Cambio
Climatico (pcc), que esta trabajando en la elaboracién de los indicadores nacionales.

Uruguay también forma parte de la Iniciativa Latinoamericana y Caribeia de desarrollo sostenible (1Lac),
que establece un programa con indicadores ambientales prioritarios. Ello oficia de insumo para el Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe.

En materia de comercio de alimentos, Uruguay adhiere a la normativa de la Organizacion Mundial de
Comercio y del Mercosur. Los temas que se vinculan a ésta son trabajados de manera conjunta por Ministerio
de Industria, Energia y Mineria (MIEM), MGAP, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRREE).

Por otra parte, el pais integra el Consejo Agropecuario del Sur (cas) desde que su creacién. El mismo retine a los
ministros de agricultura de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay y su objetivo es “la articulacion
del sisterna agropecuario de la region y la coordinacién de acciones en politicas puiblicas para el sector”. El cas se com-
pone de la Red de Coordinacion de Politicas Agropecuarias (REDPA), integrada por las oficinas nacionales de po-
liticas agropecuarias y por grupos de trabajo técnicos por temas. En 2015 Uruguay ocup6 la presidencia del cas.

3 Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacién neutra del suelo.
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Por medio del MGap, Uruguay forma parte de multiples iniciativas internacionales que hacen a la produccién
sostenible de alimentos, tales como la Alianza sobre evaluacion ambiental y desempeio ecolégico de la
ganaderia (LEAP, FAO); la 4per1000, para promover la restauracion y secuestro de carbono en suelos (Gobierno
de Francia); la Global Research Alliance on Agricultural Greenhouse Gasses (GRA), que integra junto con el
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (IN1A); y convenios bilaterales con otros ministerios en areas
como bioeconomia e inocuidad.

El pais integra también la Alianza del Pastizal, que apunta a la conservacion de estos habitats en el Cono Sur.
Dentro de sus lineas de trabajo estd la producciéon de carne con foco en la conservacion de este ecosistema,
aprovechando los co-beneficios que esto supone en materia de biodiversidad, mejora de los ingresos y
permanencia en el campo de los productores y acceso a nichos de mercado.

Asimismo, Uruguay también integra la Alianza Mundial para el suelo (Gsp, por sus siglas del inglés), que se
establecio en 2012, en el marco de la FAO, con el objetivo de abordar y debatir asuntos globales sobre suelos, y
mejorar su gobernanza y gestion sostenible. Surge como un mecanismo para desarrollar una fuerte alianza y
una mayor colaboracion y sinergia de esfuerzos entre sus miembros.

Por ultimo, en 2014 Uruguay aprobo el Protocolo de Nagoya, sobre acceso a los recursos genéticos y
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion al Convenio sobre Diversidad
Bioldgica. El protocolo brinda una base sdlida para alcanzar una mayor certeza y transparencia juridica, tanto
para los proveedores como los usuarios de recursos genéticos.

Marco normativo nacional

Se presenta a continuacién la normativa nacional relevada en el marco de este objetivo. Esta se vincula con las
politicas y proyectos que se desarrollan en el apartado siguiente.

A nivel nacional, la Constitucion de la Republica reconoce el derecho a la alimentacion de manera implicita.
Existen ademas leyes, decretos y ordenanzas referentes a las condiciones de alimentacion:

* Ley N° 18.071 (2006), sobre la prevencion de anemia ferropénica y malformaciones neurales; y
fortificacién de alimentos con hierro y dcido félico: tiene como objetivo la prevencion de diversas
enfermedades. Incluye la fortificacién de toda harina de trigo destinada al consumo humano, asi
como el agregado de hierro a la leche fluida y en polvo, a ser utilizada en los planes de alimentacion
institucionales.

* Ordenanza Ministerial 217/09, norma nacional de lactancia materna: contribuye a mejorar el
estado de salud y nutricion de la poblacion infantil menor de 2 afos. Establece los criterios para
implementar acciones que promuevan la lactancia materna, asegurando la proteccién de la mujer y
de la poblacion infantil en todas las instituciones de salud.

¢ Ley N° 19.140 (2013) sobre alimentacion saludable en centros educativos: su objetivo principal es
proteger la salud de la poblacion infantil y adolescente que concurre a escuelas y liceos, tanto ptblicos
como privados, realizando acciones tendientes a mejorar el estado nutricional de esa poblacion. Se
pretende promover habitos alimenticios saludables con el fin de prevenir el sobrepeso y la obesidad,
hipertension arterial y otras enfermedades vinculadas a una alimentacién poco sana.

* LeyN°19.161 (2013), sobre subsidios por maternidad y paternidad para trabajadores de la actividad
privada: esta norma extiende el periodo de licencia por maternidad a las trabajadoras del sector
privado y a las cuentapropistas, y equipara el régimen de lactancia en el sector publico y privado.
Se considera que debe contemplarse la lactancia por sus beneficios en la alimentacion. Se extiende
asimismo la licencia paternal buscando progresar en la igualdad de género.
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* El msp ha elaborado los lineamientos para la oferta de alimentos y bebidas en centros educativos,
estableciendo en la Ordenanza Ministerial 116/2014 los criterios nutricionales para alimentos
y bebidas que se recomiendan ofertar en centros educativos (promover el consumo de alimentos
naturales o minimamente procesados, limitar el consumo de azucares libres, grasas saturadas, grasas
trans y sodio).

Los actores consultados en este proceso consideran que la Ley N° 19.140, si bien ha representado un avance, es
débil si se la compara con otros paises, dado que no prohibe la venta de alimentos no saludables en los centros
educativos. Serfa deseable prohibir su venta y establecer sanciones por incumplimiento, que actualmente no
estan previstas en la reglamentacion.

Por su parte, la intensificacion sostenible de la produccion agricola involucra reglamentacion referente a la
proteccion del ambiente, la conservacion de recursos naturales que forman parte de los sistemas de produccion
de alimentos (de manera directa o indirecta), y las condiciones y normas reguladoras de los atributos de la
produccion agropecuaria.

A continuacién se presentan las leyes, decretos y otros tipos de normas que dan marco legal a las politicas
implementadas como parte de este eje tematico:

Constitucion de la Republica - art.47 - establece que la proteccion del medio ambiente es de interés general.
Ley N217.283 (2000). La Ley General de Proteccion del Ambiente declara de interés general la proteccién
del ambiente, la calidad del aire, del agua, del suelo y del paisaje, que requiere la integracién y coordinacion
de los distintos sectores publicos y privados involucrados.

Proteccion del - Norma 1so 14001, con el Sistema de Gestion Ambiental.

ambiente + Ley N219.355. El presupuesto nacional de sueldos, gastos e inversiones, ejercicio 2015-2019, en el Art.

33, establece la creacion de la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico, cuyo principal
objetivo es articular y coordinar las instituciones y organizaciones publicas y privadas, y la ejecucién de las
politicas vinculadas a medio ambiente, agua y cambio climatico.

Decreto 172/016, con la creacion del Sistema Nacional Ambiental y reglamentacion del Art. 33 de la Ley N2 19.355.

+ Leyes N®15.239 (1981) y N®18.564 (2009), sobre el uso y conservacion de los suelos y las aguas, y sus
decretos reglamentarios 330/2004 y 405/2008. La norma apunta a la utilizaciéon responsable y sostenible
de los suelos y aguas superficiales. Tiene como objetivo generar un manejo productivo del recurso suelo,
acorde a sus capacidades, con énfasis en controlar la erosidn, asi como la aplicaciéon de buenas practicas de
uso. De esta normativa derivan los Planes de Uso y Manejo del Suelo, que apuntan a una planificacion de su
uso y establecen ciertas restricciones a las secuencias de cultivos, en funcién de las caracteristicas del suelo
de cada predio.

Proteccion del
suelo

« Ley N213.663 (1968), que apunta a regular la produccion, comercializacién, importacién y exportaciéon de
fertilizantes.

- Decreto 389/996, sobre la declaracion de interés general del uso de enmiendas calcéreas.
Resoluciones varias de mMeap - Direccion General de Servicios Agricolas (pesa), que prohiben ciertos
agrogquimicos, segun sus principios activos; en particular, insecticidas y herbicidas.

- Decreto 264/004, sobre la reglamentacion de servicios de aplicacion terrestre de productos fitosanitarios.

+ Decreto 294/004, que se refiere al correcto etiquetado de los productos fitosanitarios, adaptandolo a las
nuevas exigencias internacionales y regionales en la materia.

- Decreto meap 175/0086, sobre los productos prohibidos en la alimentacion de rumiantes.

- Decreto 317/007, sobre la modificacion del marco reglamentario respecto a la solicitud de registro y
autorizacion de venta de productos fitosanitarios.

- Decreto 482/009, sobre la compraventa de cierto productos fitosanitarios, que solo podra efectuarse con
receta profesional.

Agroquimicos

El objetivo en este punto es buscar el equilibrio entre aumento de la productividad, cuidado ambiental e
inocuidad para los alimentos, que subyacen en la estrategia de intensificacion sostenible.
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+ Decreto 220/98, Arts. 38 y 39, sobre la exoneracion de impuestos a la importacion de equipos de riego con
destino agricola.

- Resoluciones Ministeriales (RM 966/2013; RM 1025/2013; RM 1025/2013; RM 1025/2013) y decretos
presidenciales (Decreto 282/013 y 429/013) para el Plan de Accidn para la proteccion del agua en la cuenca
del Santa Lucia, que apunta fundamentalmente a proteger la calidad del agua de la principal fuente de
abastecimiento de agua potable, limitando el vertido de elementos que pueden generar contaminacion.

Agua

Ley N2 17.997/2006, sobre el sistema de identificacion y registro animal, y Ley N¢ 18.656/2010, modificativa
de la anterior. Por medio de estas normas se establece la obligatoriedad de “la identificacién individual e
ingreso al Registro Animal de todos los terneros nacidos en el territorio nacional”, y se sientan las bases del
sistema de trazabilidad individual del ganado. La puesta en practica de esta reglamentacién ha generado
Trazabilidad en el mercado mundial de carnes una posicién privilegiada de Uruguay desde el punto de vista sanitario. La
ganadera trazabilidad es una herramienta que permite registrar toda la informacion de cada bovino que hay en el pais
y realizar el seguimiento de cada uno “desde el campo al plato”. Esto permite cumplir con las exigencias
crecientes del mercado internacional relacionadas con la seguridad alimentaria y salubridad del producto.
Resoluciones mcap que contribuyen a la configuracion del sistema de trazabilidad nacional en ganaderia, que
permiten que al dia de hoy, el sistema se aplique en todo el ganado bovino del pais.

Produccion
de alimentos
organicos

- Decreto 143/2002, sobre la regulacion de la produccion integrada de frutas y hortalizas.
« Decreto 557/2008, que crea el sistema nacional de certificacion de la produccion organica.

Produccién » Resolucion 1013, sobre el Registro de Productores Familiares, una de las herramientas que permite la
familiar identificacion de las personas beneficiarias de las politicas diferenciadas de desarrollo rural.

Se identifican multiples politicas y programas en curso con objetivos alineados al presente objetivo. En general
estas intervenciones son de tipo multidisciplinario. Para facilitar la comprension y analisis de las politicas que
se presentan a continuacion, se las clasifica en funcion de los ejes teméticos definidos en los talleres que fueron
realizados con el fin de relevar insumos para este informe.

Poner fin al hambre y mejorar la nutricion

Programa de Atencion al Riesgo Nutricional (MIDEs - INDA). Su objetivo central es “contribuir a mejorar el
estado de salud y nutricion de menores de 18 afios, mujeres embarazadas y en lactancia, en riesgo de malnutricion
por déficit o desnutridos, mediante la mejora en el acceso a alimentos de alto valor nutricional, oportunos controles
en salud, orientacion en buenas prdcticas de alimentacion y nutricion, asi como la coordinacién de acciones con
otras politicas ptiblicas que aborden los determinantes sociales y ambientales de la salud y la nutricion que estd
enfocado en poblacion con problemas”

Esta iniciativa tiene alcance nacional, a partir de enero de 2017, se amplia el acceso al programa a todos los nifios
y nifias nacidos en la mayor maternidad del pais (Centro Hospitalario Pereira Rosell), centro que atiende a la
poblacién mas vulnerable. Cada recién nacido recibe una tarjeta* al menos por un ao. Ademas, el programa
facilita el acceso a politicas inclusivas a través de un sistema de monitoreo y acompafiamiento.

Uruguay Crece Contigo (ucc) (MIDES). Es un programa de acompafiamiento familiar de cobertura nacional,
cuyo objetivo es consolidar un Sistema de Proteccion Integral a la Primera Infancia. Para alcanzar su cometido
se propone el desarrollo de acciones universales y focalizadas, que garanticen los cuidados y la proteccion
adecuados de las mujeres embarazadas y el desarrollo de ninnos menores de 4 aios, con un enfoque de derechos,
género y generaciones. Las familias de los hogares mas vulnerables reciben el apoyo de ucc a través de un

4 Serefiere a la Tarjeta Uruguay Social del MIDEs, explicada en el Capitulo del ops 1.
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operador capacitado que les brinda apoyo y consejeria con una frecuencia preestablecida, y que involucra
un proceso de trabajo que se extiende durante un tiempo determinado. De este modo, se busca fortalecer las
capacidades familiares para desarrollar buenas practicas de crianza, mejorar las condiciones de salud, reducir
los factores de riesgo socio-sanitarios y favorecer un adecuado desarrollo infantil.

Beneficiarios de ucc desde 2012 a 2017

TR 2800 o B TT08

1878 38801 m.909 6.132

hogares

Mas alld de que el Programa ucc cuenta con una estrategia de evaluacion propia, en 2013 se realizé una
evaluacion de su impacto a través del Instituto de Economia-FCEA-UDELAR®. El estudio concluy6 que el
programa ha tenido un impacto significativo en la mejora del bienestar de las personas. Se observa un resultado
positivo en el estado nutricional de los nifos y nifias, asi como en los habitos de alimentacion, el desarrollo
infantil, la asistencia a centros de educacion inicial, las practicas de crianza, el bienestar psicosocial de las
madres y el acceso a prestaciones sociales.

Plan cAI1r (1NAuU-Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay). Es una politica publica de alcance nacional,
que surgid en 1988, tiene cardcter intersectorial, ya que se ejecuta a través de una alianza entre el Estado,
Organizaciones de la Sociedad Civil (osc) e intendencias municipales. Busca garantizar la proteccion y los
derechos de los nifos y niflas desde su concepcion hasta los 3 afios y se implementa a través de Centros de
Atencion Integral a la Infancia y la Familia. En ellos se prioriza el acceso de la poblacion infantil que pertenece
a familias en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social. La implementacion de esta politica a través de los
centros cAIr comprende el abordaje de los nifios y nifias y su familia desde la gestacion, promueve el desarrollo
integral, proporciona un programa alimentario nutricional y cuidado de la salud y educacién alimentaria.

Programa de Alimentacion Escolar (ANEP - Consejo de Educacién Inicial y Primaria). Su finalidad es
complementar la alimentacion recibida en el hogar mediante asistencia alimentaria en las escuelas. Se brinda
ademas educacién nutricional y monitoreo de la realidad desde el punto de vista nutricional. El objetivo del
programa es mejorar el rendimiento escolar y la capacidad de aprendizaje. Tiene una cobertura superior a
270.000 nifos.

Sistema Nacional de Comedores (MIDES - INDA). Es un programa con alcance nacional cuyo principal objetivo
es brindar asistencia alimentaria ofreciendo una ingesta de alimentos diaria a través de un almuerzo (gratuito en
el caso de personas en situacion de extrema pobreza y un servicio pago para el publico en general). El programa
se implementa en forma presencial, ya que el beneficiario concurre directamente a un comedor establecido en
locales de organizaciones sociales, centros CAIF o gobiernos departamentales. Actualmente, INDA tiene como
objetivo reducir el numero de comedores existentes en el pais y, en este sentido, avanza en su integraciéon con
el Programa Uruguay Crece Contigo y el Sistema Nacional de Cuidados. Ello se debe a ciertos problemas
identificados, como altos costos asociados a la produccién y mantenimiento de los alimentos en cada comedor,
escaso control sobre la correcta focalizacion en términos de beneficiarios y requisitos de acceso al beneficio
poco exigentes (aunque existen convenios que buscan mejorar esta definicién). Una alternativa que se ofrece a
los beneficiarios de esta politica es sustituir el acceso a los comedores por la Tarjeta Uruguay Social® (MIDES).

5  Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas, que pertenece a la Universidad de la Republica

6  Véase capitulo ops 1

## URUGUAYSUMAVALOR



Guia Alimentaria para la poblaciéon uruguaya (Msp). Su objetivo principal es promover habitos alimentarios
y estilos de vida saludables para un mayor bienestar de la poblacién a través de herramientas educativas que
favorezcan la toma de decisiones de la poblacion y contribuyan a la revalorizaciéon de la cultura alimentaria
basada en un sistema alimentario sustentable. La guia se lanz6 en diciembre de 2016 y actualmente se esta
trabajando en su difusién mediante capacitaciones a técnicos de instituciones del sector salud, social y educativo.

Campaiia de promocion de consumo saludable (Mmsp y Direccion General de la Granja, DIGEGRA-MGAP). A
partir del diagndstico del bajo consumo de frutas y hortalizas por parte de la poblacion uruguaya, se disefia una
campaia de promocion de consumo saludable con el objetivo de alcanzar un consumo minimo de 450 gramos
de frutas y verduras por dia por persona. El Fondo de Fomento de la Granja destina una partida especifica para
esta campana de educacion.

Plan Estratégico para la erradicacion de la pobreza y malnutricion en la region (FAO, MRREE, MSP, MGAP

y MIDES). Este Plan, que se esta desarrollando actualmente, enfatiza el acceso oportuno y sostenible a los
alimentos y la reduccion de su desperdicio.

Sostenibilidad de la producciéon agropecuaria

Estrategia nacional para la conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica del Uruguay 2016-2020
(MvoTMA - DINAMA). Establece la politica nacional para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica
como instrumento base para la gestion de los ecosistemas, asi como de los bienes y sus servicios derivados.

Plan nacional de Agroecologia. Tiene como objetivos promover la alimentacion adecuada y saludable a
través de la oferta de alimentos de calidad, promover el uso sustentable de los recursos naturales y ampliar
el numero de productores de base agroecoldgica. Se pretende que sea de caracter transversal e involucre a
diversos organismos, en particular el MGAP, Instituto Nacional de Colonizacién (INC), INIA, MVOTMA, MEC,
MSP, intendencias, municipios, UDELAR, ANEP. Se encuentra actualmente en proceso de consulta ciudadana, que
busca que se conozcan e intercambien las acciones, experiencias y propuestas que contribuyan al cumplimiento
de los objetivos. Para esto existen dos formularios disponibles en la web que recogen la informacién relacionada
a las propuestas y experiencias, tanto individuales como colectivas.

Asistencia técnica “Crecimiento Verde” (Banco Mundial, MEF, MGAP, MVOTMA, OPP, Secretaria Nacional de
Ambiente, Agua y Cambio Climatico). Esta asistencia técnica se enfoca principalmente en la construccion de
cuentas de capital natural, analisis de incentivos econdmicos para alentar politicas sostenibles, calidad del agua
y oportunidades de mercado para productos que cuenten con atributos ambientales como factor diferenciador.
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Lineas estratégicas de Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca

Desde 2010, la cartera cuenta con cinco lineamientos, a los que recientemente se ha incorporado un sexto:

1) Promocion de la insercion externa y competitividad;

11) Intensificacion sostenible de la produccién agropecuaria;

111) Adaptacion al cambio climatico y la variabilidad;

1v) Politicas de desarrollo rural;

v) Articulacion interinstitucional, involucrando a la institucionalidad agropecuaria ampliada; y

vi) Conciencia agropecuaria en la sociedad.

La estrategia de MGAP de posicionar al sector agropecuario como proveedor de alimentos confiables a
nivel mundial, contemplando la conservacion de los recursos naturales y la incorporacion de productores
familiares a las cadenas de valor, se plasma en un conjunto de programas, proyectos y politicas que se
describen a en este apartado®.

Uso y manejo seguro de plaguicidas. Capacitacion dictada por DIGEGRA a productores y aplicadores del sector
produccion vegetal intensiva, con el fin de mejorar las condiciones laborales, capacitar a quienes manipulen
y/o apliquen plaguicidas, aportar a la obtencion de productos frutihorticolas inocuos, y respetar la salud y
el ambiente. A quienes aprueban el curso se les otorga un carné de aplicador, que se exige como requisito
indispensable para cualquier actividad a realizar el productor frente al MGAP.

Programa Manejo Regional de Plagas. Es coordinado por DIGEGRA en articulacion con INIA, la Facultad
de Agronomia y la Direcciéon General de Servicios Agricolas (DGsA-MGAP). Por medio de la tecnologia de
confusion sexual, que consiste en esparcir feromonas sexuales de los insectos sobre dreas extensas para impedir
el encuentro entre machos y hembras, inhibiendo la reproduccidn, y el monitoreo predial. Esta técnica permite
que se reduzca el daio en la fruta, se racionalice y disminuya el uso de insecticidas, y por lo tanto, se mantienen
los mercados de exportacion.

Buenas Practicas Agricolas (Bra) para frutas y hortalizas frescas. A través de una resolucion del MGAP se
aprobo la Guia de BPA para la produccion de frutas y hortalizas frescas en Uruguay. Las BPA son un conjunto
de principios, normas y recomendaciones técnicas aplicables a la produccion de frutas y hortalizas con el fin
de asegurar la obtencion de alimentos inocuos para la salud humana y el ambiente. Implica la aplicaciéon de
métodos ecoldgicamente seguros, higiénicamente aceptables y econdmicamente viables. El documento fue
elaborado en forma conjunta por varias unidades ejecutoras del MGAP, y se le encomienda a la DIGEGRA la
capacitacion, extension y planificacion de la exigencia de aplicacion gradual a todos los productores del sector
frutihorticola nacional.

Registro Nacional Frutihorticola. La Ley N° 19.355, art. 280 (dic/2015), establece la creacién de este registro
de caracter gratuito y obligatorio para todos los productores fruticolas y horticolas con actividad comercial.
Este registro es la base para el disefio de politicas sectoriales, diferenciales y ambientales y constituye una
herramienta fundamental para el buen uso de los recursos publicos, asi como para el desarrollo de un plan de
trazabilidad e inocuidad.

Planes de Uso y Manejo del Suelo. Como se menciond anteriormente, estas iniciativas tienen como objetivo
que se realice un uso productivo del recurso suelo de acuerdo a sus capacidades, controlando la erosion y
aplicando buenas practicas en su uso. Un plan consiste en una secuencia de cultivos a desarrollar en una unidad

7 Los programas, proyectos y politicas que aplica el MGAP podrian haber sido presentados agrupados por cada eje temético definido por el ministerio, sin
embargo, en este documento, siguiendo el mismo criterio que en el resto de los capitulos, se optd por estructurarlo de acuerdo a los ejes temdticos en que se
organizaron las mesas de los talleres realizados por opp con el fin de recabar insumos para la elaboracion de este informe. A menudo, un mismo proyecto
o intervencion se vincula con varios de los seis ejes estratégicos definidos por el MGAP.
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de produccion, de forma de no superar la erosion tolerable para ese predio (en ésta influyen, basicamente,
el tipo y secuencia de cultivos, las practicas de manejo y las caracteristicas del suelo). Los planes deben ser
presentados por un técnico acreditado ante el MGAP. Para su elaboracion se utiliza un software especifico, con
base en la ecuacion RUSLE (ecuacion universal de pérdida de suelos) calibrada para Uruguay. Actualmente
practicamente toda la superficie del pais destinada a agricultura de secano estd cubierta por esta politica, por
lo que los productores de estos cultivos estan obligados a presentar planes de uso y manejo del suelo, cuyo
cumplimiento es fiscalizado por el MGAP.

Planes de Lecheria Sostenible. Tienen un componente similar al de los planes para agricultura (presentacion
de secuencias de cultivo contemplando erosion tolerable) y uno adicional, de manejo de la fertilizacion quimica
y organica, como medida para controlar la exportacion de fésforo de los sistemas productivos. En este caso,
los planes atin no son obligatorios para los productores, sino que se esta en la fase piloto.

Proyecto con el Fondo de Adaptacion “Ganaderos Familiares y Cambio Climatico™. El objetivo es apoyar la
adaptacion al cambio climatico de los ganaderos familiares que producen en regiones especialmente vulnerables
(basalto superficial y sierras del este). El proyecto se ejecuta entre 2012 y 2017, y tiene 1.000 beneficiarios de
apoyos para infraestructura de agua y manejo del campo natural y asistencia técnica. Un subconjunto de 30
predios es monitoreado en profundidad para evaluar el impacto sobre la construccién de resiliencia en los
sistemas productivos.

Proyecto con el Fondo Global para el Medio Ambiente (GEE, por sus siglas en inglés) sobre mitigacion
en ganaderia y restauracion de pastizales degradados. Instala una plataforma de 60 predios ganaderos de
distintas escalas para la validacion, en condiciones comerciales, de practicas que reducen la intensidad de
emisiones de gases de efecto invernadero; secuestra carbono en suelos bajo pastizales bien manejados; y aumenta
la productividad y los ingresos de los productores. El proyecto generard, ademas, la caja de herramientas
(factores, modelos, etc.) necesaria para el monitoreo y reporte de los resultados alcanzados. El proyecto articula
instituciones de productores con instituciones publicas.

Proyecto Desarrollo y Adaptacion al Cambio Climatico (pAacc). Tiene por objetivo promover la adaptacion
de los productores agropecuarios a la variabilidad y cambio climatico. Tiene tres componentes: i) Desarrollo
de un sistema de informacion con capas interoperables para la implementacion de un Sistema Nacional de
Informacién Agropecuaria (sN14); ii) implementacion de acciones ante los efectos del cambio climatico a nivel
predial; y iii) mejora de la gestion de los recursos naturales.

Plan Nacional de Adaptacion del Sector Agropecuario (NAP AG). Es una herramienta creada bajo la cMNucc
para promover la integracion de las politicas de adaptacion a la variabilidad y cambio climatico a las estrategias
nacionales. Este proyecto comenzé a implementarse en 2016 y permite sistematizar las medidas de adaptacion
en curso e identificar y evaluar necesidades y politicas de adaptacion al cambio climatico adicionales. Uruguay
implementa este plan con apoyo del Gobierno Aleman, a través de FAO y PNUD.

Iniciativa sDSN Uruguay (MGAP - Oficina de Programacion y Politicas Agropecuarias (OPYPA e INIA):
Uruguay es uno de los siete paises seleccionados como caso de estudio dentro de la iniciativa global Sustainable
Development Solutions Network (spsN) de Naciones Unidas. El objetivo de spsNx Uruguay es definir metas de
intensificacion sostenible al aflo 2030 para cada uno de los principales rubros, y para el sector agropecuario
en su conjunto. Una vez identificadas las metas, se definen las trayectorias para alcanzarlas, que involucran
el desarrollo de herramientas de politicas publicas, tecnoldgicas, de investigacion y de gestion del sistema de
1+D+i. Ya existen metas definidas para la ganaderia de carne y el arroz, y se avanza en la produccion lechera.

Estudios de dinamica de carbono en suelos bajo pasturas y en el marco de los planes de uso y manejo de suelos.
Es un analisis con apoyo del BID, sobre la demanda y la factibilidad técnica y econémica de la produccion de
carne vacuna y ovina con carbono neutral.
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Estudio de la mejora de la calidad de los inventarios de Gases de Efecto Invernadero (GE1) en el sector
agropecuario, Uruguay es pais piloto para este estudio, con el apoyo de Fao.

Planes de gestion para la produccion ovina. En 2012 se convocd a grupos de productores a presentar planes
de gestién que tuvieran en cuenta en su estructura la adopcion tecnoldgica, las capacitaciones y los aspectos
sanitarios de manera de contribuir a la sustentabilidad de la produccién ovina, a través de la mejora de las
capacidades de gestion de los productores ovinos familiares.

Inclusion de bosques en sistemas de produccion agropecuarios. Este fue un llamado dirigido a promover la
presentacion de planes de gestion para productores agropecuarios que tuvieran interés en desarrollar sistemas de
manejo integral agroforestal, con énfasis en aquellos en condicién de familiar. Su apertura fue en marzo de 2013.

Propuestas para la innovacion tecnoldgica y el manejo sustentable de los recursos naturales en la
produccion lechera. Esta convocatoria se realizé en 2013 y brindd apoyo econémico no reembolsable para
cubrir parcialmente los costos de implementacion de propuestas orientadas a promover mejoras en los sistemas
productivos lecheros (vacunos, ovinos y caprinos) de productores medianos y familiares.

Produccion Familiar Integral y Sustentable (pr1s). En 2014 se convocé a productores familiares y medianos a
presentar propuestas con enfoque integral respecto a las distintas dimensiones de la sustentabilidad: econdmica,
social y ambiental. Para esto, se promovid la adopcién de nuevas tecnologias productivas y organizacionales,
y la implementacion de medidas para disminuir la vulnerabilidad frente al cambio climatico, mejorando la
capacidad adaptativa de estos productores.

Mas valor a la Produccion Familiar. Este llamado se lanzo6 en 2015 con la intencion de promover las cadenas
de valor de los grupos de productores. Las areas priorizadas fueron la innovacion tecnoldgica vinculada a los
recursos, procesos y productos obtenidos, asi como a la innovacién organizativa y/o de gestion (formacion y/o
consolidacion de grupos para la implementacion de estrategias en aspectos organizativos y/o de gestion, con el
cometido de mejorar la articulacion e insercion en la respectiva cadena).

Mas valor a la Produccion Ovina. En la misma linea que el Mds valor a la Produccion Familiar, se lanzo este
llamado para la produccion ovina en 2016. El objetivo es promover “la ejecucién de proyectos con cardcter
innovador, que mejoren la insercion de los productores en las cadenas de valor del rubro ovino, impulsando
procesos asociativos, y generando oportunidades y mayores ingresos para los mismos’.

Estrategias Asociativas de Agua para la Produccion (EaaP). En diciembre de 2012, el MGAP, a través de tres
unidades ejecutoras -DGDR; DGRN; Y DIGEGRA- realizd la convocatoria destinada a instituciones para que en
nombre de un grupo de productores propongan anteproyectos de riego multiprediales, de uso asociativo del
agua con destino productivo, o ubicados en campos de uso asociativo. Los objetivos de la convocatoria son
contribuir a la estabilidad productiva mediante el riego u otras formas de uso asociativo del agua; avanzar hacia
la intensificacion del uso y manejo del agua como forma de reducir la vulnerabilidad al cambio climatico en los
sistemas de produccion agropecuarios; impulsar programas o proyectos de riego multiprediales y/o asociativos;
y favorecer la creacion de capacidades técnicas y generacion de conocimientos aplicados para la gestion del
agua como recurso estratégico.

Plan piloto Seguro Indice Ganaderia. Actualmente se esta aplicando en tres zonas del pais (desde 2015 en
Basalto y Sierras del Este; desde 2016 en el eje sur de Ruta 7) un plan piloto de seguro indice en ganaderia de cria,
en el que el MGAP apoya con el pago de la prima. Esta iniciativa se enmarca en la necesidad de disponer de nuevos
instrumentos que contribuyan a mejorar la gestion del riesgo climatico en el sector agropecuario, mediante la
transferencia de riesgos al sector asegurador, de forma articulada con otros programas y politicas que impulsa el
MGAP relacionados con la adaptacion de los sistemas productivos a la variabilidad y el cambio climatico.
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Planes de desarrollo de tecnologias apropiadas (Mas tecnologias para la Produccion Familiar). En este
caso se realizaron dos convocatorias, la primera en 2014 y la segunda, en 2016, ambas a través de la DGDR con
apoyo de IN1A. “Mas tecnologias” promueve proyectos de organizaciones de la produccion familiar con los
objetivos de “ampliar la disponibilidad de tecnologias apropiadas para la produccion familiar promoviendo la
vinculacion entre la generacion y el uso de las tecnologias para superar barreras tecnolégicas, a través de proyectos
de co-innovacion y co-adaptacion de tecnologias”. Ademas, se fomenta la difusion de la informacion técnica a
través del seguimiento de los planes, talleres, jornadas, etc.

Infraestructura, tecnologia e investigaciéon y desarrollo rural

Se resenan los programas de investigacion que estan alineados a la estrategia de intensificacion sostenible en el
sector agropecuario, y son llevados adelante por el IN1A:

Produccion animal: Investigaciones en curso en mejora genética animal con el objetivo de incrementar la
eficiencia de conversion, a través de la mejora en la digestibilidad para disminucién de las emisiones de metano
y oxido nitroso (principales GE1 emitidos por Uruguay). La ventaja de las mejoras genéticas es que se convierten
en permanentes y acumulables. Ademds, se llevan a cabo estudios en pasturas y su potencial para el secuestro
de carbono, lo que contribuye a reducir las emisiones netas de gases de GEI.

Produccion vegetal: Se lleva a cabo un proyecto para incrementar el valor nutricional de la soja producida en
Uruguay y otro para mejorar la tolerancia de este cultivo al estrés hidrico.

Generacion de plataforma nacional de agroalimentos para el agregado de valor a la produccién agropecuaria
con foco en la innovacidn. Este proyecto se realizé en colaboracion con el sector privado.

Trabajos en areas de sanidad e inocuidad, en coordinacion con MGAP.
Programas de mejora genética, con la validacion de tecnologias que llegan desde el exterior y la transferencia

de tecnologia hacia los productores.

Fomento del comercio agropecuario

Promocion de la insercion internacional - por parte de la Unidad de Asuntos Internacionales del MGAP,
tiene que ver con apertura, ingreso y mantenimiento de mercados (vinculado al status sanitario del pais, en
particular para el sector ganaderia) para los productos agropecuarios de Uruguay.

Sistematizacion de las acciones de inocuidad - creacion de la Direccion General de Control de Inocuidad
Alimentaria en 2016, con tres areas: bioseguridad, barreras sanitarias e inocuidad. El Mgap busca de esta forma
garantizar “la genuinidad, sanidad, inocuidad e higiene de los alimentos”

De los puntos anteriores, surge que hay una gran cantidad de politicas, programas, proyectos e iniciativas bajo
diferentes ministerios y oficinas que tienen puntos de contacto e, incluso, muchos de ellos son llevados a cabo de
manera conjunta. Ademds, involucran el sector privado, generalmente por medio de gremiales representativas,
y la sociedad civil en algunos casos. En este apartado se presentan los principales ambitos de coordinacién y
articulacion identificados con la informacion disponible a la fecha.
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Gabinete Nacional Productivo: integrado por los Ministros de MRREE, MEF, MEC, MIEM, MTSS, MGAP,
MVOTMA y Director de opp. Este gabinete esta dentro del Sistema Nacional de Transformacion Productiva y
Competitividad (Ley N° 19.472), cuyo cometido es “promover el desarrollo econdmico productivo e innovador,
con sustentabilidad, equidad social y equilibrio ambiental y territorial”.

Sistema Nacional Ambiental (sNA): Su cometido es “fortalecer, articular y coordinar las politicas publicas
de Uruguay para proteger los bienes y servicios que brindan los ecosistemas”. Esta integrado por el Gabinete
Nacional Ambiental, Obras Sanitarias del Estado (osE), el Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET),
SNRCC, SNAACC Y el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE).

Gabinete Nacional Ambiental: Esta conformado por el Presidente de la Reptblica, el secretario de la snaAcc,
MVOTMA, MGAP, MIEM, MSP, MEF y Ministerio de Defensa Nacional (MDN). Su cometido es “proponer una
politica ambiental integrada y equitativa para un desarrollo nacional sostenible y territorialmente equilibrado.”

Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (sNnaacc): Creada por la Ley N° 19.335, cumple
funciones de articulacion entre los organismos que integran el sNa.

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC): es un ambito de coordinacion transversal de
tematicas referidas al cambio climatico y variabilidad. Integra multiples actores, como ministerios, gobiernos
departamentales y SINAE, entre otros. Es presidido por la Direccién de Cambio Climatic (Dcc) de MvoTMA y
vicepresidido por la Unidad de Sostenibilidad Agropecuaria y Cambio Climatico de opypa (MGAP). Participan
ademads el MRREE, MIEM, SINAE, MsP, Congreso de Intendentes, MEF, SNAACC, entre otros. Se tratan temas
referidos a cMNucc, Politica Nacional de Cambio Climatico y trabajo por grupos tematicos para implementar
acciones y planes para hacer frente a los efectos del cambio climético en Uruguay.

Consejo Agropecuario Nacional: Tiene como objetivo ser un espacio de coordinacién de las politicas
agropecuarias, contribuir a la descentralizacion de la gestion del MGaP reduciendo la superposicion de
objetivos entre los diferentes organismos y disminuir la distancia entre los productores Y la gestion de politicas
agropecuarias. Es presidido por MGAP y lo integra la institucionalidad agropecuaria ampliada, conformada por
INIA, Instituto Nacronal de la Carne (1NAc), Secretariado Uruguayo de la Lana (suL), Instituto Nacional de
Semillas (1NASE), Instituto Nacional de Colonizacion (iNc), Instituto Nacional de la Leche (INALE), Instituto
Nacional del Vino (1Nav1), Instituto Plan Agropecuario (1pa), y ademas cuenta con la participacion de gobiernos
departamentales y la UDELAR.

Mesas e Institutos por rubro de produccion o tematica (Mesa de la Soja, Trigo y Cebada, INALE, INAC, INIA,
INAVI, INASE, ING, IPA, SUL). Son organismos publico-privados que integran en su directiva representantes de
ministerios relacionados con la produccién y del sector privado. Tienen como objetivo promover el desarrollo
del rubro sobre la base de la articulacion entre el sector ptblico y productores.

Mesas de Desarrollo Rural (MDR): Son parte de la politica de descentralizacion del mGaP. Son ambitos de
integracion entre representantes de ministerios, organismos publicos y productores locales. Hay 40 MDR en el
territorio nacional.

Mesas de dialogo social: proceso liderado por Presidencia para generar insumos con miras a una visiéon a
futuro del pais en tematicas clave. Instrumentado a través de ambitos de discusion con la participacion de
autoridades estatales y la sociedad civil organizada y la ciudadania en general. Se destaca la mesa que sesiond
en el marco del Dia Mundial de la Alimentacion, en octubre de 2016, liderada por INDA, en la que se elabord
una propuesta para la creacion de una politica de Estado para alcanzar el ejercicio pleno del derecho a la
alimentacion adecuada en la poblacién uruguaya.

Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (0BsAN), creado por Ley N° 19.147/2013, funciona en
la 6rbita del mTss. (Ya fue presentado en la seccion 1 del presente capitulo).

## URUGUAYSUMAVALOR



Plan de Seguridad Alimentaria de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC): Nace
de la voluntad politica de los paises de la region de erradicar el hambre y la pobreza al afio 2025 y busca
garantizar las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria: acceso, disponibilidad, utilizacién y estabilidad
de los alimentos. En Uruguay, el plan es llevado adelante conjuntamente por el Msp, MIDES y MGAP. En 2016
se contratd una consultoria, con el apoyo de Fa0, para evaluar el estado de situacion del pais en los distintos
componentes del plan y elaborar propuestas de accién para alcanzar los objetivos planteados. Actualmente el
informe esta aprobado y en proceso de publicacion.

Comité de Coordinacion en Investigacion de Inocuidad de Alimentos (cc11a): creado en 2017, entre MGAP,
INIA, Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU), INAC y Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(an11), cuyo principal objetivo es Impulsar, coordinar, supervisar y realizar seguimiento de las actividades
vinculadas ala investigacion en inocuidad en alimentos de origen animal y vegetal que sustenten cientificamente
la toma de decisiones del MGAP.

Entre los técnicos de distintos ministerios parece haber consenso sobre la necesidad de mejorar el intercambio
de informacion para avanzar en los trabajos y proyectos que se llevan en conjunto. Se reconoce a los ambitos
resenados como muy valiosos para delinear las lineas de trabajo y monitorear avances, pero se identifica la
necesidad de agilizar los procesos de intercambio de material de trabajo concreto entre expertos. Se sugiere
la generacidn, por ejemplo, de bases de datos compartidas y se sefiala como fundamental facilitar el acceso
e intercambio de informacién entre organismos estatales, particularmente cuando se trabaja en proyectos
compartidos.

En este apartado se presenta la situacion del pais respecto al calculo de cada uno de los indicadores globales,
asi como también se incluyen algunos indicadores definidos como suplementarios (en los casos que no ha sido
posible contar con el valor para el indicador definido por oNU). Se incorporan también las perspectivas futuras
del pais respecto al monitoreo de estos indicadores. En el anexo estadistico se presenta una tabla que resume los
indicadores que las diferentes instituciones estan en condiciones de construir para dar seguimiento al objetivo.

Poner fin al hambre y mejorar la nutricion

De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular
los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1 afo, a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afo

Prevalencia de la subalimentacion

En Uruguay no se calcula la prevalencia de la subalimentacion, tal como esta definido por la oNu. Para poder
ser medido este indicador se necesitan los datos de consumo de la poblacion y las hojas de balance de alimentos.
En nuestro pais no existe una encuesta que releve exactamente el consumo de las personas y a su vez, el pais
tampoco calcula sus propias hojas de balance alimentario (utiliza las establecidas por FAO).

Se estan haciendo esfuerzos interinstitucionales para definir una metodologia de célculo y llegar a obtener una
medida del consumo realizado por la poblacién del pais. Una de las posibilidades sugerida por los organismos
interesados en contar con esta informacion seria captarla utilizando la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
que realiza el INE, aunque atin no se ha llegado a plantear este tema.
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Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacion, segin
la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria

Con la informacion actualmente disponible, en nuestro pais no es posible calcular el indicador tal como se ha
propuesto en la metodologia oNuU.

En el pais se ha comenzado a analizar la seguridad alimentaria de los hogares, pero se hace inicamente para aquellos
donde viven nifios de 0 a 3 afios y no para toda la poblacion, como establece la metodologia del indicador global.

El analisis en el pais se viene realizando utilizando la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad
Alimentaria (ELCSA), compuesta por ocho items para hogares integrados solamente por adultos, y por 15 items
para hogares conformados por adultos y por menores de 18 afos.

Recientemente, dos estudios incorporaron la ELcsA: la Encuesta Alimentacién y Bienestar conducida por
UDELAR-INDA Y la primera Encuesta Nacional de Salud, Nutricién y Desarrollo Infantil (Enp1s), elaborada
conjuntamente por UDELAR, INE, UCC-MIDES. Ambas fueron relevadas en 2014.

Estas dos encuestas estudian universos distintos. La primera considera a hogares de Montevideo y del area me-
tropolitana, mientras que la ENDIS representa a hogares con nios de 0 a 3 afos inclusive, residentes en locali-
dades de 5.000 habitantes y mas, entrevistados por la Encuesta Continua de Hogares (ECH) realizada por el INE.

La ENDIS permitié que Uruguay contara por primera vez con indicadores a nivel nacional respecto a las
condiciones de vida y contexto en el que se desarrollan los nifios de 0 a 3 afios.

En el marco del ops 2, la ENDIs brinda informacién incompleta para calcular los indicadores 2.1.2 2.2.1
(prevalencia del retraso en el crecimiento entre los niflos menores de 5 afios) y 2.2.2 (prevalencia de la
malnutricion entre los nifilos menores de 5 afios). La limitaciéon mas importante que surge de los datos de la
ENDIS es que considera un rango etario diferente al propuesto por Naciones Unidas.

Indicador suplementario: Distribucion de la seguridad alimentaria de los hogares con nifios de 0 a 3 afos de
edad. Areas urbanas.

El mismo mide la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en aquellos hogares con nifos
de 0 a 3 afios.

Para este indicador, los datos obtenidos para el afio 2014 son los siguientes:

Inseguridad alimentaria 2013-2014 (%)
Total 100
Severa 4,4
Moderada 8,7
Leve 28,4
Seguridad 56,6
NS/NC 1.9

Fuente: INE

Como muestra el indicador 2.1.2, mds de la mitad de los nifios de 0 a 3 afos se encuentran en condiciones de
seguridad alimentaria en Uruguay. Sin embargo, existe un 28,4% de nifios en cuyos hogares existe preocupacion
porque los alimentos se acaben (inseguridad alimentaria leve). Mas preocupante es el porcentaje de nifios que
estan expuestos a inseguridad alimentaria severa (4,4%), lo que implica que el nifo solo comié una vez al dia
o dejo de comer durante todo el dia.
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Segun los datos presentados en la tabla anterior, facilitar el acceso a una alimentacion variada y de calidad
nutricional sigue siendo un desafio en nuestro pais. Para atender este problema se estan aplicando las politicas
ya mencionadas en el apartado correspondiente.

Prevalencia del retraso en el crecimiento (estatura para la edad, desviacion tipica
< -2 de la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la Organizacién Mundial de la Salud
(oms) entre los nifios menores de 5 afios

En Uruguay no es posible calcular el indicador tal cual estd planteado, ya que si bien la ENDIs releva informacion
en este sentido, lo hace para un universo diferente al requerido por el indicador global, ya que se consideran
solo los nifios de 0 a 3 afos, al igual que ocurre con el indicador anterior,

Se ha definido como indicador suplementario la Prevalencia del retraso en el crecimiento para los nifios de 0 a
3 afios, los datos son obtenidos a partir de la ENDIS para el aflo 2014:

Indicador (%)

Retraso en el crecimiento entre

los nifios de O a 3 afios 47

Fuente: INE - ENDIS 2014

Prevalencia de la malnutricion (peso para la estatura, desviacion tipica > +2 0 < -2
de la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la oms) entre los nifios menores de 5 aios,
desglosada por tipo (emaciacion y peso excesivo)

Al igual que en el caso anterior, en Uruguay no se mide el indicador global que ha sido planteado por oNu, esto
es, la prevalencia de la malnutricion entre los niflos menores de 5 aios. Para poder realizar esta medicion en el
pais, seria necesario extender el universo considerado por la ENDIs actualmente.

Se plantea un indicador suplementario, dado que el rango etario que consideran es diferente al establecido en
su definicidn global. La informacion disponible solo permite realizar el calculo para nifios entre 0 a 3 afos.

Malnutricion entre los nifios de %)

0 a 3 aiios
Emaciacion 12
Peso excesivo 10,0

Fuente: INE - ENDIS 2014

Los indicadores 2.2.1 y 2.2.2 muestran que existen problemas de obesidad y retraso de talla entre nifos de 0
a 3 afos, carencias que implica mayor riesgo a generar alguna enfermedad crénica en la vida adulta, con el
consecuente impacto en su desarrollo social y econémico.

Se destaca la obesidad como un problema muy significativo que esta afectando a Uruguay. Segtin la ENDIS, en
2014 el sobrepeso y obesidad afectd al 10% de los nifios entre 0 y 3 afios de edad.
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Sostenibilidad de la produccién agropecuaria

Deaquia 2030, duplicarla productividad agricola ylos ingresos delos productores de alimentos en
pequeiia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos
y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e
insumos de produccion y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las oportunidades
para aiiadir valor y obtener empleos no agricolas

Volumen de produccion por unidad de trabajo segtin el tamaio de la empresa agro-
pecuaria/pastoral/silvicola

El indicador global tal como esta definido por parte de ONU no se construye en el pais.

Sibien el MGAP cuenta con una muy completa base de datos que acumula informacion acerca de las actividades
agropecuarias que se realizan en el pais, este tipo de medicion que establece el indicador global no se calcula
de esta forma.

Sin embargo, es posible monitorear el volumen de producciéon por rubro, como promedio por trabajador
ocupado y segun el tamano de la empresa, tanto para la produccion agricola en general, como para distinto
tipo de productos.

Se presenta como indicador suplementario el volumen de produccioén agricola (que puede ser presentado por

hectarea y por tramo de tamaifio de superficie, tal como aparece en el capitulo Anexo estadistico).

Volumen de Producciéon Agricola (miles ton)

Aiio Agricola
2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Trigo 2.016,30 982,4 1.532,80 1.075,60 1.191,00
Cebada 3269 220,3 252,4 2432 354,8
Maiz 528,3 693 564,5 479,5 487
Girasol 6,5 2 s/d s/d s/d
Sorgo 372,6 209 302,7 3268 238
Soja 2112,00 2.765,00 3.162,80 3.109,30 2.208,00
Arroz 1.423,90 1.359,50 1.348,30 1.396,10 1.304,00

Fuente: MGAP — Encuesta agricola de invierno, de verano y encuesta de arroz

Ingresos medios de los productores de alimentos en pequeiia escala, desglosados
por sexo y condicion de indigena

Actualmente, no estd disponible la informacién necesaria para construir el indicador global. De todas formas,
dado que en Uruguay no existe poblacion indigena, esta apertura no seria relevante para el pais.

A partir de la informacién disponible del Censo Agropecuario realizado por el MGAP en 2011, seria posible
identificar los pequenos productores o productores familiares (con predios de hasta 500ha con indice CONEAT
100, como una de las caracteristicas). Esa informacion seria necesario cruzarla con la encuesta agricola que
se realiza anualmente para obtener el total de produccion de cada predio, y eso se multiplicaria por el precio
internacional de los productos alli cosechados. Eso permitiria construir informacién acerca de los ingresos
brutos de los productores de pequeiia escala (considerando el volumen de produccién por el precio promedio),
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dato que puede ser desglosado por sexo en el caso que el titular de la explotacién sea una persona fisica, para
distintos rubros de produccion (ej. lecheros, ganaderos ovinos y bovinos, y productores agricolas).

Se presenta como indicador suplementario: evolucién del Indice de Canastas de piEA (calculado para varios
tipos de productores: agricola, agricola-ganadero, ganadero o lechero).

Para este medidor existe una serie periodica, de corte mensual, que muestra la evolucion mediante un indice
de Laspeyre del ingreso bruto de un “productor tipo” para los sistemas de producciéon mencionados (base 100,
2004). A continuacion, se presenta la serie para el periodo 2012 - 2016:

Grafico 1. Evoluciéon mensual del Indice de Canastas Agricola, Agricola-Ganadero, Lechero y Ganadero.
Periodo 2012 - 2016.
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Fuente: MGAP-DIEA

Meta 2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan
al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico,
los fenomenos meteorologicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad de la tierra y el suelo

Indicador 2.4.1 Proporcion de la superficie agricola en que se practica una agricultura productiva
y sostenible

No se calcula el indicador tal cual estd propuesto desde la oNv.

En materia de intensificacion sostenible de la produccién, datos oficiales de la Direccion de Estadisticas
Agropecuarias (DIEA) de MGAP muestran que el area destinada a cultivos de secano se multiplicé por cuatro
entre 2000 y 2010, al tiempo que aumentd el nimero de cultivos por chacra.

La proporcion de los cultivos agricolas de secano respecto al total de la superficie agricola es 8,35%.°

8  Forma de célculo:
Proporcion de los cultivos agricolas de secano = Superficie de chacra secano zafra 14/15 / (superficie agricola total - 50% bosques naturales - tierras impro-
ductivas). Los datos referidos a la superficie de chacra de secano fueron extraidos del Anuario estadisticos DIEA 2016, mientras que los de superficie total
agricola provienen del Censo General Agropecuario 2011. DIEA.
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Grafico 2. Superficie de chacra e intensidad agricola
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Extraido de Anuario pIEA 2016

Los datos muestran un proceso de enorme expansion e intensificacion de la agricultura. En respuesta a esta
realidad, se implementaron los Planes de Uso y Manejo del Suelo, explicados anteriormente. Actualmente, 96%
del drea sembrada estd bajo planes y se constata un alto nivel de cumplimiento de la normativa (DGRN, 2016).

La distribucion por departamentos del area bajo planes se presenta en la siguiente tabla, que muestra el niimero

de planes y la superficie de siembra efectiva en los departamentos del litoral oeste del pais (60%), donde se
concentra mayormente la agricultura:
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Tabla 1. Cantidad de planes y area sembrada bajo planes por departamento

Area efectiva de

Departamento Numero de planes T T
Artigas 80 11.862
Canelones 232 16.600
Cerro Largo 384 56.497
Colonia 1.644 125.595
Durazno 1.028 m.442
Flores 1.212 100.794
Florida 676 70.519
Lavalleja 191 23182
Maldonado 64 4.922
Montevideo 2 288
Paysandu 1.963 170.256
Rio Negro 2.029 229.576
Rivera 102 20.323
Rocha 377 47.815
Salto 158 21.317
San José 763 71.733
Soriano 3.400 352.044
Tacuarembé 465 57152
Treinta y Tres 174 21.762
Total general 14.944 1.513.679

Fuente: MGAP - DGRN, 2016.

El incremento de la produccion agropecuaria se reflejo en un aumento de la cantidad potencial de personas
alimentadas por las exportaciones de Uruguay, como se observa en el grafico que sigue.

((¢
w
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Grafico 3. Cantidad potencial de personas alimentadas por las exportaciones uruguayas
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Fuente: OPYPA MGAP
Nota: capacidad alimentaria de las exportaciones uruguayas, medida en calorias

Otro indicador que se puede considerar suplementario, que contribuye a medir avances en la meta 2.4, es la
proporcion de superficie lechera bajo la politica de planes de uso y manejo del suelo sobre el total de superficie
lechera.

Actualmente, la cuenca Santa Lucia es muy sensible dado que representa un area total de 260.230ha destinadas
a la produccion lechera y solo el 29% (74.571ha) se encuentran bajo las condiciones de los Planes de Uso y
Manejo del suelo para la producciéon de leche sostenible. La incorporacién y obligatoriedad de los planes es
gradual, por lo que continuara aumentando la cobertura. Los datos para elaborar este indicador surgen de los
registros administrativos de la DIEA-MGAP.

Eje 3. Infraestructura, Tecnologia e Investigaciéon y Desarrollo Rural

Meta 2.5 De aqui a 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los
animales de granja y domesticados y sus correspondientes especies silvestres, entre otras cosas mediante
una buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e
internacional, y promover el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales conexos y su distribucion justa y equitativa, segtin lo convenido
internacionalmente

Indicador 2.5.1 Numero de recursos genéticos vegetales y animales para la alimentacion y la agri-
cultura en instalaciones de conservacion a medio y largo plazo

En el pais el instituto de investigacion especialista en esta temdtica es el INIA, y es el que conserva una de las dos
colecciones nacionales de recursos fitogenéticos mas importantes a nivel nacional, la otra estd en la Facultad de
Agronomia de la UDELAR, pero también las hay en otras instituciones.

Si bien no se dispone de informacion para construir el indicador global, es posible decir que en este instituto,
en la actualidad se cuenta con aproximadamente 23.000 muestras totales de semillas, que representan a 16.500
accesiones diferentes, y éstas son conservadas a largo plazo.
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Proporcion de razas locales clasificadas segun su situacion de riesgo, ausencia de
riesgo o nivel de riesgo de extincién desconocido

En el pais no se calcula el indicador global tal como lo define la metodologia oNu.

Uruguay cuenta con el Sistema Nacional de Informacion Ganadera (sNIG), en el que se registran todos los
animales y sus movimientos. Es el sistema que guarda toda la informacién relacionada con la trazabilidad del
ganado bovino que ya fue mencionada antes en este capitulo.

A partir de la informacién cargada en el sNIG es posible definir como indicador suplementario el stock de
ganado vacuno, ovino, lechero, caprino y avicola, segun categorias, sexo y raza.

Como ya se ha planteado, en el pais es muy importante la produccion derivada de animales, vista la estabilidad

de la serie a lo largo del tiempo se considera que estas razas, en su gran mayoria, estan adaptadas al medio local
y no presentan riesgos de extincion.

A continuacién se muestra la serie con las cantidades totales para los ultimos 5 afios.

2012 2013 2014 2015 2016

Stock total Bovinos (miles de cabezas) 1.406 11.536 1.843 .91 12.069
Stock total Ovinos (miles de cabezas) 8.237 8190 7.427 6.647 6.578

Macho (miles de cabezas) 2.591 2.519 2.617 2.682 2.745
Stock total Bovinos (miles de cabezas)

Hembra (miles de cabezas) 6.127 6.233 6.383 6.477 6.606

Macho (miles de cabezas) 1.834 1.801 1.549 1.374 1.369
Stock total Ovinos (miles de cabezas)

Hembra (miles de cabezas) 6.027 6.043 5.560 4.990 4.930
Stock total Yeguarizos (miles de cabezas) 392 388 413 4N 415
Stock total Suinos (miles de cabezas) 153 167 157 165 142
Stock total Caprinos (miles de cabezas) 9 8 8 8 9
Stock total Aves (miles) 52.750 50.387 47242 51.698 40.088

Fuente: MGAP - Registro de Semovientes

Como se desprende de los datos, el stock de animales en general es bastante estable, si bien en el caso de los
ovinos mantiene una tendencia decreciente desde hace varios afios. El ganado bovino es el mds importante en
el pais y mantiene valores entre 11 y 12 millones de cabezas.

Aumentar, incluso mediante una mayor cooperaciéon internacional, las inversiones en
infraestructura rural, investigacion y servicios de extension agricola, desarrollo tecnologico y bancos
de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion agropecuaria en los paises en
desarrollo, particularmente en los paises menos adelantados

Indice de orientacion agricola para los gastos publicos

Resultados (2009 - 2013):

El estimado total de apoyos al sector agropecuario es de 260 millones de délares anuales en promedio 2009-2013.
De esta forma las transferencias de los contribuyentes y de los consumidores® que surgen de los apoyos al sector
agropecuario equivalen a 0,6% del P18 de la economia.

Fuente: MGAP, Proyectos, Balances de las empresas, registros administrativos, leyes de presupuestos, etc.

9  Lapolitica publica y el apoyo al sector agropecuario — Carlos Paolino - Libro 50 Aniversario oPYPA
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Se identifican los gastos en servicios generales aplicados al sector agropecuario (infraestructura rural, investi-
gacion agropecuaria, difusion del conocimiento, gasto en temas de sanidad y marketing, entre otros).

Indicador 2.a.2 Total de corrientes oficiales (asistencia oficial para el desarrollo mas otras corrien-
tes oficiales) destinado al sector de la agricultura

Se cuenta con informacién para este indicador, ya que es construido por la OCDE en base a informacion
suministrada por nuestro pais®.

Total de corrientes oficiales (asistencia oficial para el desarrollo mas otras corrientes oficiales) destinado al
sector de la agricultura.

2010 201 2012 2013 2014 2015

Agricultura, forestacion y pesca 1.927 1115 0.651 0.797 1.007 1.560
Ayuda oficial al desarrollo
Desarrollo rural 0.154 3.959 0.447 0.054
Otros flujos oficiales Agricultura, forestacion y pesca 8.974 39.118 146.365  70.756 9.537 20.324
(distintas al crédito a la
exportacion) Desarrollo rural . . 0,095 0,182 0,161 0,313

Fuente: OCDE - extraido de oEcD. StatNota: Elaborado por ocDE en base a informacion proporcionada por los paises donantes y no de los receptores, en
millones de UsD constantes de 2015

Eje 4: Fomento del Comercio Agropecuario

Meta 2.b Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados agropecuarios
mundiales, incluso mediante la eliminacion paralela de todas las formas de subvencion a las exportaciones
agricolas y todas las medidas de exportacion con efectos equivalentes, de conformidad con el mandato de
la Ronda de Doha para el Desarrollo

Indicador 2.b.1 Estimacion de la ayuda al productor

Resultados para el indicador:

Entre 2009-2013 la estimacion de la ayuda al productor (EAp) agropecuario alcanzo niveles de 80 millones de
ddlares promedio por aflo que en términos de los ingresos generados por el sector agropecuario, a nivel de
establecimiento, en promedio, representa 1,3% del valor de produccion agropecuario.

Fuente: MGAP, Registros Administrativos, informantes calificados

Indicador 2.b.2 Subsidios a la exportacion de productos agropecuarios

No se reportan subsidios a la exportacion en Uruguay.

10  Total official flows (0pA and 0OE) to agriculture, forestry, fishing and rural developmenthttp://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=77124
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Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos basicos
alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno a la informacion sobre los mercados, incluso so-
bre las reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los alimentos

Indicador de anomalias en los precios de los alimentos

No se dispone de datos para construir el indicador global tal como esta definido.

Para estos fines se utiliza el indicador de comportamiento atipico de precios (1cap) aplicado a algunos productos
del rubro hortfruticola (papa, morrén rojo, manzana y lechuga) para el periodo 2003 - 2016. Los resultados
presentados en el estudio' permiten identificar periodos concretos en el que, para alguno de los rubros, se
observan valores atipicos.

Se considera que los precios presentan variaciones atipicas cuando la diferencia absoluta entre el indicador y
su media historica para el mismo mes de referencia es mayor a un desvio estandar. Estos obedecen en general
a desequilibrios de oferta por cuestiones climéticas'.

Este tipo de estudios son especificos para determinados productos y momentos temporales, no son parte de
una serie temporal que estudie el IcAP para todos los alimentos o aquellos de primera necesidad.

El primer elemento que se constata es que Uruguay tiene importante acumulacion de experiencia y proyectos
en marcha referidos a este objetivo.

Esto se refleja en la existencia de programas y politicas que han logrado disminuir los niveles de desnutricién
infantil, incrementar los esfuerzos para mejorar la calidad de la dieta de los nifios y brindar informacién veraz,
objetiva y actualizada a la poblacion sobre los aspectos a considerar para alcanzar una alimentacion adecuada
y saludable.

Otro logro relacionados con este oDs es la sostenibilidad de la produccién agropecuaria, esto es clave mencionar
que el area destinada a cultivos de secano se multiplico por cuatro en los ultimos 10 afos, el stock bovino
alcanzo el maximo de tres millones de terneros y la produccién arrocera exhibe, en los tltimos afios, uno de los
mayores rendimientos a nivel mundial.

Esta expansion e intensificacion de la produccion agricola fue acompanada de mejoras en el marco normativo,
destinadas a garantizar la sostenibilidad ambiental. Eso se refleja en la implementacion de distinto tipo de
politicas e intervenciones con este fin. Algunas de ellas son: las que pretenden mejorar la adaptacion al cambio
climatico y la productividad (por ejemplo, buscando reducir las emisiones por unidad de producto), asi como
las politicas de cuidado de los suelos, a través de los planes de uso y manejo, y aquellas diferenciadas para la
incorporacion de productores familiares en las cadenas de valor. Para llevar adelante todas estas modificaciones
se ha creado la institucionalidad adecuada y existe conciencia de la necesidad de continuar en esta senda.

Adicionalmente, la apertura que se ha producido en los ultimos afios de nuevos mercados de exportacion para
los productos uruguayos es un elemento relevante, para lo que ha sido fundamental el mantenimento del status
sanitario con el que cuenta el pais que ha permitido aumentar la cantidad de personas alimentadas con las
exportaciones uruguayas.

11 MGAP - Anuario de opyPa, 2016

12 Bruzzone et al, 2016
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Como logro también corresponde senalar las mejoras que ha habido en los ultimos afios en el tratamiento de
la inocuidad, entendida como un derecho esencial relacionado a la salud de los consumidores, y que es clave
para mejorar la calidad de la alimentacion de la poblacion. Al mismo tiempo, es una condicion imprescindible
para acceder a los mercados donde se encuentran los consumidores mas exigentes. La responsabilidad de la
inocuidad de los alimentos se distribuye entre todos los participantes de la cadena, desde la produccién de
materias primas y productos primarios de origen vegetal y animal hasta la venta al por menor, incluyendo los
tratamientos pos cosecha, el transporte, el almacenamiento, la elaboracién y la manipulacién.”

Uruguay tiene un capital importante en politicas, proyectos y acciones en torno a este objetivo. Desde el punto
de vista operativo, los desafios mas significativos parecen ubicarse en mantener y fortalecer la articulacion
interinstitucional y entre actores, asi como en sistematizar la mediciéon de su cumplimiento. Los esfuerzos
deberian entonces destinarse a robustecer el trabajo interinstitucional, incorporar mas actores al proceso y,
particularmente, destinar recursos y construir gobernanza en torno a los indicadores detras de cada meta,
buscando mejorar los registros administrativos y los sistemas de informacion en general para que los mismos
sean capaces de soportar los datos con los que es necesario contar, y al mismo tiempo, pueda haber didlogo
con otros sistemas para evitar duplicaciones en el registro de la informacion. Estas mediciones mas completas
y en tiempo real, seran fundamentales para tomar decisiones a nivel de politicas, dejando explicitas las dreas en
que Uruguay debe seguir trabajando para cumplir con cada una de las metas que forman parte de este objetivo.

A partir de la informacién recabada para la elaboracion de este documento, se constata que si bien existen
multiples ambitos de accion transversal y coordinacion interinstitucional, hay falencias en el intercambio fluido
de informacion entre ministerios, aun cuando se trabaja en proyectos comunes. Avanzar en la interoperabilidad
de las bases de datos y en el intercambio de informacion es esencial para mejorar en el monitoreo de los ops y
en los proyectos vinculados a éstos.

Si bien se ha avanzado en conocer el estado nutricional de la poblacion, aun hay falta de informacién. Seria
pertinente contar con encuestas de consumo de la poblacion en general, lo que permitiria planificar acciones
de politica. El acceso a medios de implementacién es un elemento crucial para seguir avanzando en la intensi-
ficacion sostenible de la produccion de alimentos, y en la contribucion a la seguridad alimentaria y nutricional.

El trabajo que se realiza para avanzar en el logro de las metas contenidas en este objetivo es amplio y trasciende
las acciones paliativas que se pueden brindar a través de la asistencia alimentaria. Es necesario continuar
impulsando politicas que atiendan el problema desde su génesis, y tengan como objetivo promover sistemas
alimentarios saludables y sostenibles. En este sentido, INDA junto con otras areas del MIDES y otros organismos
estan trabajando de forma interinstitucional en los siguientes temas:

o Se busca lograr un etiquetado frontal de alimentos que incluya informacién clave para el consumi-
dor, indicando las caracteristicas nutricionales de cada producto (por ej., si son altos en grasa, sal o
azucar) a definirse mediante decreto presidencial, proyecto liderado por el Msp. INDA y la UDELAR
desarrollaron 14 estudios para definir y validar el sistema de etiquetado a aplicar.

o Reduccion del desperdicio de alimentos, comision interinstitucional, con la colaboracion de la rao.

o Incremento de las compras publicas a la agricultura familiar y pesca artesanal para proveer servicios
de INDA. Se trabaja conjuntamente con las intendencias departamentales para fortalecer el desarrollo
local y las trayectorias sociolaborales de las personas en condiciones de exclusion y/o vulnerabilidad
social, economica y territorial.

13 En Uruguay existe un conjunto de autoridades con competencia en Inocuidad Alimentaria.
Para los alimentos de origen animal y vegetal y para las etapas de produccion primaria y algunas de transformacion (dependiendo de la cadena), la re-
sponsabilidad recae en el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) a través de las Unidades Ejecutoras competentes: Direccion Nacional de
Recursos Acudticos (DINARA), Direccion General de Servicios Agricolas (DGsa), Direccion General de Servicios Ganaderos (DGsG), y Direccion General
de la Granja (DIGEGRA).
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o Asesoramiento a la Comision Parlamentaria por el Derecho a la Alimentacion en diversas lineas,
con especial interés en el Proyecto de Ley sobre derecho a la alimentacion, seguridad y soberania
alimentaria.

o Promover la educacién nutricional y la cultura alimentaria regional, con el fin de destacar y preservar
una mayor cuota de comida elaborada en el hogar en la dieta cotidiana. Para esto, es muy importante
avanzar en la difusion de la guia alimentaria y tratar de lograr un cambio cultural hacia una sociedad
mas critica y reivindicativa de sus derechos, en particular, los vinculados con los alimentos que se
consumen habitualmente.

Uruguay se ha planteado metas ambiciosas relacionadas con la mejora de la seguridad alimentaria y nutricional,
asi como con el aumento de la produccion agricola sostenible. Estos compromisos, que son tanto a nivel interno
como internacional, y varios en el largo plazo, se plasman en politicas nacionales que deben ser continuadas y
profundizadas.

Si bien se ha avanzado mucho en la problemadtica de la desnutriciéon infantil, atin preocupa la situaciéon
prevaleciente en este rango de la poblacién, tanto por déficit de alimentacién adecuada como por mala
alimentacion y en exceso (mostrado por las cifras de sobrepeso y obesidad), y es hacia alli donde se orientan
los nuevos esfuerzos. En este sentido, el programa ucc se plantea aumentar la cobertura y trabajo precoz
con mujeres embarazadas, que permita mejorar la situacion de los indicadores de bajo peso y prematurez,
aumentando la igualdad de oportunidades desde la gestacion.

Por otro lado, preocupa la existencia de inadecuados habitos alimentarios de la poblacion en general, y en
particular en la infantil, con una tendencia creciente del consumo de productos ultraprocesados, con altos
contenidos en sodio, grasa y azucar. Es necesario promover una vision mas integral del sistema alimentario y
nutricional actual.

En materia de produccion agropecuaria, el gran desafio es la intensificacion sostenible de la produccion
agropecuaria. La meta de alimentar al equivalente a 50 millones de personas en 2050 supone un mejor uso de los
recursos naturales. El MGAP y toda la institucionalidad publica agropecuaria, contintian desarrollando esfuerzos
en este sentido, mediante el fortalecimiento institucional, la participacion en dmbitos interinstitucionales y el
vinculo con organismos multilaterales.

Otro delos puntos en la agenda presente y futura relacionado con este objetivo, que han permitido la habilitacion
a la entrada de los productos uruguayos en mercados internacionales de alta exigencia, pasan por la necesidad
de seguir profundizando en la mejora de la calidad e inocuidad de alimentos, pautando estrictos protocolos de
aplicacion y manejo de elementos quimicos asi como también en la sanidad animal y vegetal.

Asimismo, relacionado con el tema de la inocuidad alimentaria, y con el objetivo de generar un intercambio
dindmico entre los responsables del control de los alimentos y los investigadores, se entiende que es necesario
avanzar hacia la conformacién de un dmbito interinstitucional de coordinacion de las politicas publicas en
investigacion en alimentos de origen animal y vegetal; con el objetivo de articular esfuerzos para lograr mejores
resultados.

Finalmente, es necesario profundizar el avance en la transferencia de tecnologia para poder hacer llegar a los
productores mejores técnicas de manejo que sean un elemento fundamental para intensificar la produccion
disminuyendo sus impactos negativos sobre el ambiente.
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1. PRESENTACION

El mecanismo de monitoreo y de revision de la Agenda para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) prevé la
realizacion de Informes Voluntarios Nacionales (VNR) para acelerar su aplicacion y facilitar el intercambio de
experiencias, fortalecer las politicas e instituciones de los gobiernos y movilizar el apoyo y asociaciones de los
multiples actores para realizar la implementacion de los ops.

Uruguay ha elaborado el presente VNR a efectos de presentarlo en el Foro Politico de Alto Nivel que se realizard
en julio de 2017 y compartir logros, desafios y lecciones aprendidas en la implementacion del obs 3 - Salud y
bienestar “Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades” de la Agenda 2030.
También se mencionan otras metas que corresponden a indicadores de los ops 1, 2, 5, 9,14 y 16, por estar ali-
neadas al sector salud.

1.1. EL ODS 3 EN URUGUAY Y LAS PRIORIDADES POLITICAS

A lo largo de la ultima década, Uruguay ha logrado sostener un proceso creciente de mejora de la calidad
de vida de su poblacion. Esto se puede documentar con indicadores de pobreza, empleo, distribucién de la
riqueza, acceso a bienes y servicios sociales, mortalidad infantil, reconocimiento y formalizaciéon de derechos
ciudadanos, implementacion del sistema de cuidados, reversion del saldo migratorio, etc. (3) (4) (5) (6).*

El proceso de Reforma del Sistema de Salud en Uruguay, que se inicié en 2005, esta inscripto en la vision de
la Conferencia Sanitaria Panamericana: “Garantizar a todos los ciudadanos la proteccion social universal en
materia de salud, eliminando o reduciendo al maximo las desigualdades evitables en la cobertura, el acceso y
la utilizacion de los servicios y asegurando que cada uno reciba atencion segtin sus necesidades y contribuya
al financiamiento del sistema segtn sus posibilidades” (7). Uruguay destiné a salud en 2014 el 8,6% de su Pro-
ducto Bruto Interno (Organizaciéon Mundial de la Salud, oms). La creacion del Sistema Nacional Integrado de
Salud (sni1s) en el afio 2008 ha impactado en mejorar la cobertura sanitaria, con pasos sustantivos en el ejercicio
efectivo de los derechos en salud, lo que disminuy¢ las inequidades entre los subsectores publico y privado, es-
tablecié un mecanismo de aseguramiento transparente y estabilizo las instituciones que conforman el sistema.

La actual administracién (2015 - 2020) del Ministerio de Salud Publica ha definido los Objetivos Sanitarios
Nacionales 2020 (osN 2020) como medio para buscar impactar en los problemas criticos desde una perspectiva
de derechos, contemplando los diferenciales vinculados al género y las generaciones, mejorando la atencion
integral de las patologias de mayor prevalencia. Por otra parte, se intenta producir resultados concretos y me-
dibles que beneficien a la poblacién, objetivados por un conjunto de indicadores (8).

Los cuatro osN 2020 son:

1. Alcanzar mejoras en la situacion de salud de la poblacion.

2. Disminuir las desigualdades en el derecho a la salud.

3. Mejorar la calidad de los procesos asistenciales de salud.

4. Generar las condiciones para que las personas tengan una experiencia positiva en la atencion de su salud.

Este compromiso explicito con metas marcadas a 2020 implica dar prioridad politica a orientar las funciones
de rectoria y la capacidad instalada en el sN1s (45 prestadores publicos y privados) hacia la mejora de la salud
de la poblacién. Involucra asimismo un conjunto de determinantes sociales de la condicién sanitaria de la
poblacién, que desafia a la administracion a desarrollar estrategias intersectoriales y de participacion social.

* Las referencias que se sefialan en este capitulo estan detalladas a partir de la pagina 60.
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La concrecion de los 0sN 2020 estd prevista a través de cinco objetivos estratégicos que incluyen un conjunto
de Resultados Esperados (RE) con metas a alcanzar en el afio 2020 a partir de lineas de base conocidas o en

proceso de determinacion.

A continuacion, se presentard la vinculacion entre las metas asociadas al ops 3 y los resultados esperados en
los Objetivos Sanitarios Nacionales 2020 de Uruguay con la intencién de mostrar las coincidencias entre ellos.
Las normas, politicas publicas y demas intervenciones vinculadas a estas metas no se agotan en los 0sN 2020 y
seran revisadas en otras partes de este documento.

El analisis comparativo entre los resultados esperados de los osN 2020 y las metas relacionadas al obs 3 muestra
una amplia concordancia (Cuadro 1). En 9 de las 13 metas relacionadas al ops 3, se puede constatar correspon-
dencias con 27 RE. En particular, en temas referidos a muertes evitables de recién nacidos y menores de 5 aflos (4
RE en OsN), mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles (8 RE) y cobertura sanitaria universal (7 RE).

Cuadro 1. Vinculacion entre metas asociadas al ops 3 y los resultados esperados en los osn 2020 de Uruguay.

ODS 3: Salud y bienestar

Metas asociadas

3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad
materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos
Vivos.

Objetivos Sanitarios Nacionales

Resultados esperados

3.2. Humanizacion del parto institucional y disminucion de la tasa de
cesareas.

3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables

de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios,
logrando que todos los paises intenten reducir la
mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000
nacidos vivos, y la mortalidad de niflos menores de 5
anos al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos Vivos.

2.2. Disminucion de la mortalidad y morbilidad infantil neonatal enfatizando
las causas vinculadas a la prematurez.

3.4. Reduccioén de la prematurez a expensas del componente prevenible.

1.3. Reduccion de la prevalencia de la anemia y el retraso del crecimiento en
la primera infancia.

3.5. Disminucién de la prevalencia de alteraciones del desarrollo en nifios de
0 a 5 aflos, y atenuacion de la severidad de las alteraciones diagnosticadas
en ese grupo etario.

3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del sipa,
la tuberculosis, la malaria y las enfermedades
tropicales desatendidas y combatir la hepatitis,
las enfermedades transmitidas por el agua y otras
enfermedades transmisibles.

2.3. Reduccion de la morbimortalidad por viH/sipa.

3.3. Eliminacion de la transmisién vertical de sifilis y viH.

e
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ODS 3: Salud y bienestar

Metas asociadas

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles
mediante la prevencion y el tratamiento y promover la
salud mental y el bienestar.

Objetivos Sanitarios Nacionales

Resultados esperados

1.2. Extension de las practicas de alimentacion saludable y actividad fisica.

1.4. Disminucién del sobrepeso y la obesidad en la poblacion.

2.1.1. Reduccién de la mortalidad por cancer en la poblacién, con énfasis en
las muertes prematuras.

2.1.2. Disminucién de las complicaciones de la hipertension arterial.

2..3. Reduccion de la mortalidad precoz por enfermedades
cardiovasculares.

2.1.4. Disminuir las complicaciones crénicas de la diabetes.

2..5. Disminucién de la mortalidad por enfermedad pulmonar obstructiva
crénica (Epoc)

2.6. Disminucion de la incidencia de suicidios

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso
de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

1.5. Reduccion de la prevalencia de los usos problematicos de alcohol en la
poblacion.

1.6. Reduccién de la prevalencia de riesgos y dafos asociados al uso de
cannabis en la poblacién adolescente, joven y adulta.

1.7. Prescripcion racional de estupefacientes y psicofdrmacos por parte de
los profesionales de la salud y uso adecuado por parte de los usuarios.

3.6 Para 2020, reducir a la mitad el nimero de
muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico
en el mundo.

2.5. Reduccion de las muertes y lesiones por siniestralidad vial.

3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los
de planificacién de la familia, informacion y educacion,
y la integracién de la salud reproductiva en las
estrategias y los programas nacionales.

3.1. Disminucion de la incidencia del embarazo en adolescentes y
acompafamiento adecuado de la maternidad - paternidad en adolescentes.
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ODS 3: Salud y bienestar Objetivos Sanitarios Nacionales

Metas asociadas Resultados esperados

6.1. Mejora de los vinculos médico - paciente y equipos de salud - usuarios.

6.2. Fortalecimiento y resolutividad del primer nivel de atencion
potenciando el rol del médico tratante o de referencia junto al equipo de
salud del primer nivel.

5.1. Mayor seguridad del paciente en el ambito hospitalario: mejores
cuidados por parte del equipo de salud, control de las i1aas y desarrollo de
3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en estandares y buenas practicas por areas.

particular la proteccion contra los riesgos financieros,
el acceso a servicios de salud esenciales de calidad

y el acceso a medicamentos y vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de calidad para todos.

5.2. Implementacioén de la politica nacional de comportamientos seguros.

5.3. Implementacion de estrategias de medicion y evaluacion de la calidad
asistencial que permita una mejora continua.

3.6. Disminucioén de las discapacidades prevenibles y mayor acceso de las
personas con discapacidad a los servicios y programas de salud con énfasis
en los adultos mayores vulnerables.

3.7. Asistencia paliativa continua y de calidad, asegurada a todos los
pacientes que deban recibirla y a sus familiares, en todas las etapas de la
vida y en todo el territorio nacional.

3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de
muertes y enfermedades generadas por productos
quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el
aguay el suelo

3.a. Fortalecer la aplicaciéon del Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Control del
Tabaco en todos los paises, seglin proceda.

1.1. Reduccién del porcentaje de fumadores actuales y la exposicion al humo
de tabaco ambiental.

3.b. Apoyar las actividades de investigacion y
desarrollo de vacunas y medicamentos para las
enfermedades transmisibles y no transmisibles (...)

3.c. Aumentar sustancialmente la financiacion de la
salud y la contratacion, el desarrollo, la capacitacion
y la retencién del personal sanitario en los paises en
desarrollo (...)

3.d. Reforzar la capacidad de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, en materia de
alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los
riesgos para la salud nacional y mundial

Fuente: Msp. 0sN 2020
Nota: El hecho de que no se haya encontrado vinculo claro entre algunas de las metas del obs 3 y los resultados esperados en los osn 2020 no implica que el
Estado uruguayo no esté realizando acciones en ese sentido.
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Articulacion de las dimensiones sociales, economicas y ambientales del desarrollo sostenible con las prio-
ridades politicas asociadas al ops 3

La situacién de la salud tanto individual como colectiva es en gran medida el resultado de un conjunto de
determinantes economicos, sociales, culturales y ambientales que deben ser atendidos con una perspectiva
integral e intersectorial.

Uruguay se ubica en el lugar 52 del Indice de Desarrollo Humano (1pH) en relacién con diversas medidas de
bienestar (53).

En ese escenario, la reforma del sector salud se ha venido desarrollando en el marco de transformaciones
estructurales tendientes a la justicia social y el desarrollo sostenible, buscando consolidar una matriz de
proteccion social en la que se articulan politicas universales, focalizadas y de accién afirmativa.

Se busca superar una inequidad intergeneracional de larga data relacionada al sistema de proteccion social
uruguayo que tiene aun un fuerte sesgo etario, concentrando recursos en los adultos mayores a costa de los
adultos activos o la infancia. El gasto publico social (Gps) representa uno de los componentes mas importantes
del gasto publico. Se ha estimado que las transferencias en educacién, salud y transferencias monetarias,
representaban en 2013 aproximadamente un 19,4% del p1B. (9). El pais ha registrado un incremento del Gps
acumulado de 101% entre 2005 y 2013, al mismo tiempo que impulsa una reorientacion dirigida a politicas de
primera infancia, infancia y adolescencia (10).

La reforma sanitaria ha generado una transformacion estructural basada en el uso social de los recursos a partir
de la unificacion de los fondos y su distribucion por el Estado. Su ntcleo ha sido la constitucion del FoNasa,
como un fondo mancomunado, solidario, ptblico, tnico y obligatorio, de caracter tripartito, con aportes de
las personas (proporcionales a sus ingresos), de las empresas por sus empleados y del Estado. Por definicion
legal (Ley N° 18.131) es de financiaciéon mixta, con un componente contributivo y otro que proviene de Rentas
Generales, lo que ha permitido asegurar la proteccion financiera de los colectivos de beneficiarios con bajos
ingresos (11).

El incremento sustancial de los recursos presupuestales asignados al principal prestador publico del snis, la

Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE), permitié que en 2016 su gasto por usuario pasara de
34% (2004) a 78% del valor promedio de los prestadores privados (1AMc-1aAMPP) (12).
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2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS
2.1. MARCO NORMATIVO NACIONAL Y COMPROMISOS INTERNACIONALES

Uruguay ha sido signatario de un conjunto de compromisos internacionales que fortalecen la estructura nor-
mativa del pais y facilitan la tarea de proteccion de derechos, entre los que destacan:

*  Convenio Marco de la oms para el Control del Tabaco (cMmcT-0MSs) (2003), que establece la importancia
de las estrategias de reduccion de la demanda, ademas de cuestiones relacionadas con el suministro.

*  Declaracion de Montevideo (2005). Declaracion regional de la ops/oMs sobre las nuevas orientaciones de
la atencion primaria de salud que sustentaron la construccion del snis.

*  Consenso de Montevideo hacia la Conferencia 2014 de El Cairo+20 (2013), que incluy6 el acuerdo de
“garantizar el acceso efectivo a una amplia gama de métodos anticonceptivos modernos, basados en eviden-
cia cientifica con pertinencia cultural, incluyendo la anticoncepcion oral de emergencia” (Medida prioritaria
44); e “implementar programas de salud sexual y salud reproductiva integrales, oportunos y de calidad para
adolescentes y jovenes, que incluyan servicios de salud sexual y salud reproductiva amigables, con perspectiva
de género, derechos humanos, intergeneracional e intercultural (...) para que tengan una vida sexual respon-
sable, placentera y saludable, eviten los embarazos tempranos y los no deseados, la transmision del viu (...)”
(Medida prioritaria 12) (13).

*  Declaracién de Shanghai sobre la Promocién de la Salud (2016), que reafirma la salud como derecho
universal, recurso esencial para la vida diaria, objetivo social compartido y prioridad politica para superar
desigualdades evitables y vincular la salud con todos los ops.

El sni1s se plasmo en cinco leyes fundacionales entre el 2005 y e 2007; la Ley N° 17.930 de Presupuesto Nacional
(2005-2009), que establecio las lineas programaticas de la reforma’; la Ley N° 18.131, que cre6 el Fondo Nacio-
nal de Salud (roNAsA); la Ley N° 18.161, que descentralizo a los servicios de salud estatales (assE); la Ley N
18.211, que cre6 el Seguro Nacional de Salud y completa la configuracion del snis explicitando en el articulo
cuarto sus objetivos generales? y la Ley N° 18.335 sobre derechos y deberes de los usuarios, que completd el
andamiaje juridico institucional de la reforma sanitaria.

La Ley N° 18.161 de descentralizacion de ASSE separ6 al principal prestador integral publico del Ministerio
de Salud Publica (msp), discriminando la funcion de rectoria y de conduccion del sistema de la de provision
publica de servicios. AsSE se transformo en un organismo publico, estatal y autdnomo, habilitado formalmente
para establecer relaciones de complementariedad y competencia en condiciones de igualdad con el resto de los
prestadores, y elegible por los beneficiarios del FONASA.

Por su parte, en 2010 se aprobd la Ley N° 18.731 por la que se incorporaron a la cobertura del seguro personas
jubiladas y pensionistas, profesionales que ejercen fuera de la relacion de dependencia y quienes hasta ese
momento se encontraban cubiertos por cajas de auxilio y seguros convencionales. Se incluy6 un capitulo

1 LeyNe. 17.930, Articulo 264.- El Inciso 12 “Ministerio de Salud Puiblica” implementard un Sistema Nacional Integrado de Salud con el objetivo de estable-
cer la atencidn integral de todos los habitantes residentes en el pais, garantizando su cobertura equitativa y universal. Dicho sistema se articulara sobre la
base de la complementacion publico-privada y tendrd como estrategia global la atencién primaria en salud, privilegiando el primer nivel de atencion, las
acciones de promocion, prevencion y rehabilitacion. El sistema complementaré los servicios puiblicos y privados de forma de alcanzar la atencién integral
y de calidad adecuada a todos los habitantes. El Sistema Nacional Integrado de Salud sera financiado por un Seguro Nacional de Salud, el que se creard por
ley segtin lo dispuesto en el articulo 67 y en la disposicién transitoria letra V) de la Constitucién de la Reptiblica y contara con un Fondo Publico Unico y
Obligatorio constituido por los aportes del Estado, aportes de las empresas publicas y privadas y el aporte universal de los hogares beneficiarios del Sistema
Nacional Integrado de Salud, (Ley N° 17.930; diciembre de 2005).

2 LeyNe. 18.211, Art. 4: -Alcanzar el més alto nivel posible de salud de la poblacion mediante el desarrollo integrado de actividades dirigidas a las personas
y al medio ambiente que promuevan habitos saludables de vida, y la participacion en todas aquellas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion. Implementar un modelo de atencion integral, basado en una estrategia sanitaria comun, politicas de salud articuladas, programas integra-
les y acciones de promocion, proteccion, diagnostico precoz, tratamiento oportuno, recuperacion y rehabilitacion de la salud de sus usuarios, incluyendo
los cuidados paliativos. Impulsar la descentralizacion de la ejecucion en el marco de la centralizacion normativa, promoviendo la coordinacién entre
dependencias nacionales y departamentales. Organizar la prestacion de los servicios segun niveles de complejidad definidos y dreas territoriales. Lograr
el aprovechamiento racional de los recursos humanos, materiales, financieros y de la capacidad sanitaria instalada y a instalarse. Promover el desarrollo
profesional continuo de los recursos humanos para la salud, el trabajo en equipos interdisciplinarios y la investigacion cientifica. Fomentar la participacion
activa de trabajadores y usuarios. Establecer un financiamiento equitativo para la atencion integral de la salud.
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modificativo del régimen de aportes personales al financiamiento del seguro, que supuso establecer un umbral
por encima del que se procede a la devolucién de aportes.

También vinculadas al ops 3, se puede citar un conjunto de normas especificas que han tenido un impacto en
la salud de la poblacion, entre las que se incluye:

* Ley N° 17.823 (2004), que implanta el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (cNa).

* Ley N° 17.386 (2006), sobre el acompanamiento a las mujeres en el preparto, parto y nacimiento, que las
habilita a ser acompanadas en esos momentos por una persona de su confianza.

¢ LeyN°18.214 (2007), pionera en América Latina, sobre la integridad personal de nifios, nifias y adolescen-
tes, que prohibe el castigo fisico y el trato humillante a esa poblacion.

* Ley N° 18.104 (2007), sobre la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, que pro-
mueve el respeto y la vigilancia de los derechos humanos de las mujeres, conceptualizados como derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

* Ley N 18.256 (2008), que implantd una politica antitabaco en consonancia con el cmMcT-oMs, marcando el
liderazgo mundial del pais en la materia.

* Ley N 18.437 General de Educacién (2008), que plantea la educacion sexual como eje transversal.

*  Ley N° 18.426 (2008), sobre la defensa al derecho a la salud sexual y reproductiva, que universaliza la cobertura
de salud sexual y reproductiva a través del sn1s, reglamentada en el afio 2010 por el Decreto N° 293 del msp.

* LeyN°18.561 (2009), sobre el acoso sexual, que establece normas para su prevencion y sancion en el ambito
laboral y en las relaciones docente-alumno.

¢ Ley N° 18.651 (2010), sobre la proteccion integral a los derechos de las personas con discapacidad. En el
capitulo 1 mandata implementar: “(...) un sistema de proteccion integral a las personas con discapacidad,
tendiente a asegurarles su atencion médica, (...) su rehabilitacion fisica, psiquica, social, econémica y pro-
fesional y su cobertura de seguridad social...”

* Ley N° 18.868 (2011), vinculada al test de embarazo o certificado médico de ausencia de gravidez, que
prohibe su realizacion o exigencia como requisito para el proceso de seleccion, ingreso, promocion o per-
manencia en cualquier cargo o empleo publico o privado.

* Ley N°© 18.987 (2012) de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (1vE), que habilita la interrupcion del em-
barazo antes de las 12 semanas por la sola voluntad de la mujer, en condiciones seguras en todos los presta-
dores del snis; incluyd el abordaje especifico y el reconocimiento de los derechos de las adolescentes.

* Ley N°19.075 (2013), sobre el matrimonio igualitario, que legaliza la unién entre personas del mismo sexo
e introduce aspectos relevantes en materia de familia, como el derecho de adopcién para parejas gay.

¢ Ley N° 19.167 (2013), que amplia el subsidio por maternidad a trabajadores/as del sector privado, y para
cuidados del recién nacido, que pueden gozar padre o madre alternadamente.

* Ley N°19.121 (2013), que regula el estatuto del funcionario publico de la administracion central y otorga
un dia de licencia a los trabajadores publicos varones para realizarse exdmenes del antigeno prostatico espe-
cifico (Psa) o ecografia o examen uroldgico.

* Ley N°19.122 (2013), sobre acciones afirmativas para la poblacion afrodescendiente en las areas educativa
y laboral, que ha sido un paso fundamental hacia el reconocimiento de la existencia del racismo, la discri-
minacion racial y las desigualdades estructurales que esto conlleva, constituyendo un hito en la reciente
introduccion de la perspectiva étnico-racial en las politicas publicas de Uruguay.

* Ley N°19.161 (2013), sobre el subsidio por maternidad y paternidad para trabajadores de la actividad privada.

* Ley N°©19.172 (2013), sobre el control y regulacién del estado de la importacion, produccion, adquisicion,
almacenamiento, comercializacion y distribucion de la marihuana y sus derivados, que define una politica
orientada a minimizar los riesgos y reducir los dafios del uso del cannabis; crea el Instituto de Regulacion y
Control del Cannabis (IRcca) como persona juridica de derecho publico no estatal y define sus cometidos
y atribuciones. Fue luego reglamentada por un conjunto de decretos en 2015 y 2016.
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* Ley N° 19.196 (2014), sobre accidentes laborales, que establece la responsabilidad penal del empleador al
incumplir las normas de seguridad y salud, con alto impacto en la incidencia y mortalidad por accidentes
laborales.

*  Decreto N° 128 Reglamentario de la Ley N° 19.172 (2013), aprobado en 2016, que prohibe el consumo y la
tenencia de alcohol y todo tipo de drogas en los lugares de trabajo.

2.2. POLITICAS ASOCIADAS

En los ultimos afos, algunas tematicas vinculadas a la salud han sido objeto de politicas publicas que han lo-
grado diferentes niveles de incidencia sobre la realidad.

Abordaje integral de la nifiez y la adolescencia

La importancia de las primeras etapas de la vida como ventanas de oportunidades para el desarrollo integral
de los individuos se ha consolidado como un lugar comun en los marcos conceptuales entre muchos actores
responsables de conduccién tecno politica del pais. A pesar de los avances en la disminucién de la pobreza y la
indigencia, persiste una inaceptable segregacion socio-espacial de nifios, nifias y adolescentes en hogares vul-
nerables debido a un proceso de reproduccion biologica, social e intergeneracional de la pobreza y la exclusion,
que hacen politica y éticamente impostergable priorizar estos sectores para construir un proyecto alternativo
de desarrollo.

La jerarquizacion de las necesidades en estas etapas de la vida se manifiesta en el Plan Nacional de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia 2016 - 2020, que busca concretar y profundizar los lineamientos definidos
en la Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia (EN1a) 2010-2030 (14). Se estructura en torno a seis
lineamientos estratégicos: 1) asegurar el desarrollo integral mediante la promocién, prevencion, tratamiento y
rehabilitacion en salud; 2) garantizar trayectorias educativas continuas para el desarrollo y la inclusion social;
3) prevenir, detectar y atender los diferentes tipos de violencia; 4) disminuir situaciones de especial vulnerabi-
lidad, situacién de calle, trabajo infantil, conflicto con la ley penal, institucionalizacion por falta de proteccion
familiar; 5) promover la participacion, la circulacion social y el acceso a bienes culturales y artisticos y; 6) ga-
rantizar el acceso a la justicia.

Embarazo no intencional en adolescentes

En Uruguay, el embarazo en adolescentes es una expresion flagrante de desigualdad y segmentacion social. Es
parte de una cadena de determinantes vinculados a la exclusion, la vulnerabilidad y a barreras para el acceso
a bienes, servicios, derechos y oportunidades. Asimismo, en el ambito econémico, afecta la insercion actual
y la necesaria expansion futura de la fuerza laboral (15). Las brechas de la incidencia de la maternidad en
adolescentes entre hogares con y sin carencias criticas en sus necesidades basicas evidencian el vinculo entre
maternidad en esta etapa del ciclo de vida y la desigualdad social (16).

Esto remite a un proceso de polarizacion social que genera diferencias en las condiciones de vida de las mu-
jeres jovenes. Del total de mujeres que fueron madres en la adolescencia, el 43% vive en situacion de pobreza;
mientras que por otro lado, del total de mujeres que no fueron madres en la adolescencia, solo el 8% vive en
situacién de pobreza. Por otra parte, tres de cada cuatro adolescentes madres abandonaron sus estudios antes
de embarazarse.

La maternidad en adolescentes también representa un problema de ciudadania por la reclusion doméstica y la
limitacion de la autonomia: el 57% de las adolescentes y jovenes de 15 a 24 afios que son madres y que no tienen
empleo, tampoco estudia. En el grupo de la misma edad que no son madres y que no tienen empleo, solo el 9%
no estudia. Se genera asi una doble reclusion: la doméstica y la territorial, con una significativa restriccion de
las actividades de la vida cotidiana a la zona de residencia (17).

e
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Como respuesta a esta problematica se ha generado la “Estrategia intersectorial de prevencion del embarazo
no intencional en adolescentes”. En setiembre de 2016, el gobierno uruguayo anuncié ptblicamente el com-
promiso y la voluntad politica de disefiarla e implementarla. Es impulsada por el Ministerio de Salud Publica
(msp), el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Educacion y Cultura (MEc), la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (opP), la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP), el Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) con el
apoyo del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFpA) y el Nucleo Interdisciplinario Adolescencia, Salud
y Derechos Sexuales y Reproductivos de la Universidad de la Republica (UDELAR).

Su disefio e implementacion se basa en el reconocimiento de que el embarazo no intencional en adolescentes
en Uruguay es una expresion y consecuencia de desigualdad y segmentacion social, y parte de una cadena de
determinantes asociados a la exclusion y la vulnerabilidad social y de género. La estrategia se estructura en
cuatro componentes con objetivos especificos, lineas de accién y actividades: 1. Prevencion de embarazos no
intencionales; 2. embarazo; 3. maternidad/paternidad; 4. implementacion de las politicas putblicas.

Nutricion y seguridad alimentaria

Uruguay presenta un perfil nutricional con problemas significativos de malnutricién por déficit, como la ane-
mia, el retraso de talla, y por exceso, como el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles
vinculadas a la alimentacion. El consumo creciente de productos ultra procesados tiene gran incidencia en
este patron alimentario. Su venta aumentd 68,4% entre 2000 y 2013, en un mercado con gran concentracion
y transnacionalizacion. El consumo de sodio ha sido estimado en 9,7gr por habitante/dia, lo que duplica las
recomendaciones internacionales.

Entre 1999 y 2013, la venta de bebidas azucaradas se triplicod. En el mismo periodo la prevalencia de exceso de
peso aumentd de 52,5% a 64,9%, y la obesidad, de 18,0% a 27,6%. En nifios, nifias y adolescentes el 39% presen-
ta exceso de peso, asociado al aumento de la hipertension en edades muy tempranas (8).

La Ley N° 19.140 (2013), sobre alimentacion saludable en los centros de ensefianza, promueve intervenciones
en estos lugares para mejorar el comportamiento de nifios, nifias y adolescentes en relacion con la alimenta-
cion y la actividad fisica. Le confiere responsabilidades al msp referidas a establecer “un listado de grupos de
alimentos y bebidas nutritivamente adecuados” y llevar adelante campanas de informacion dirigidas a “educar
ala poblacién”; y “orientar y asesorar adecuadamente a las empresas industriales elaboradoras de alimentos en
el desarrollo de productos hacia un perfil nutricional adecuado” Prohibe “la publicidad en los establecimientos
educativos de aquellos grupos de alimentos y bebidas que no estén incluidos en el listado elaborado por el msp”
La Comision Interinstitucional para su aplicacion, supervision y fiscalizacion, esta conformada por el Msp, el
MEC, la ANEP y la Secretaria Nacional del Deporte. Desde el afio 2015 desarrolla un proyecto que cuenta con
tres componentes: i. Las cantinas y comedores de centros educativos publicos y privados ofrecen alimentos
agradables, seguros y saludables; ii. los docentes, adscriptos y coordinadores cuentan con herramientas para el
fomento de una dieta saludable y aumento de la actividad fisica; iii. centros educativos acreditados en practicas
que favorecen el incremento de la actividad fisica y la alimentacion saludable.

En Uruguay hasta el momento no existen restricciones a los alimentos con grasas trans. El avance del consumo
de estos productos y el incremento del sobrepeso pone en evidencia la urgente necesidad de implementar me-
didas regulatorias que puedan reducir de forma progresiva y efectiva su demanda. Se prepara una legislacion
de etiquetado frontal que advierta sobre el exceso de sal, azticar y grasa que facilite la seleccién informada de
los productos alimenticios. El Msp ha convocado un Grupo de Trabajo interinstitucional conformado por dele-
gados del msp, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (M1EM), el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el MIDES, MEC, la Intendencia de Montevideo y la
Comision Honoraria de Salud Cardiovascular (cHsc), asi como organismos internacionales vinculados con la
tematica, como OPS/OMS, UNICEF Y FAO.
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Proyecto Uruguay 2050 de la opp

Este proyecto con logica prospectiva busca anticipar diversos escenarios posibles que sirvan para visualizar
riesgos y oportunidades para definir apuestas y estrategias. En este sentido, la salud forma parte de uno de sus
pilares basicos, la que se ha analizado interinstitucionalmente, asi como sus determinantes a futuro. El estudio
tendrd como resultado la definicion de un mapa estratégico para lograr mejores resultados en salud a largo
plazo, en el marco de una futura Estrategia Nacional de Desarrollo.

2.3. PROCESOS

Varios espacios de articulacion entre ambitos gubernamentales y de la sociedad civil han generado impacto en
algunos aspectos del ops 3.

Juntas Departamentales de Salud (JuDEsas) y Juntas Locales de Salud (JuLosas), creadas por la Ley N°
18.211. Lainstalacion de las JuDESAS en los distintos departamentos se inicié en 2011° y culminé en Montevideo
en 2014. Tienen funciones de asesoramiento, proposicion y evaluacién en sus respectivas jurisdicciones. Sus
informes y propuestas no tienen caracter vinculante. La integracion de las JUDESAS incorpora representantes
de los prestadores, los trabajadores no médicos, los médicos y los usuarios del sector publico, asi como
similares representaciones del sector privado, ademas de las intendencias departamentales respectivas. Entre
otras competencias, se encuentran: vigilar la observancia de las resoluciones de la yjunasa; promover el buen
relacionamiento y los acuerdos de complementacion entre los prestadores del snis de Salud; propiciar el
intercambio, la concertacién y coordinacién intra e intersectorial, participando de las instancias respectivas
y fomentando la participacion de las organizaciones sociales, asi como la de otros actores publicos y privados
con incidencia en la salud de la poblacién; contribuir a la difusion de los derechos y deberes de los usuarios del
SNIS; y velar por su cumplimiento efectivo.

Comision Nacional Asesora Salud Sexual y Reproductiva del MsP, creada en 2004 a partir de los cometidos de
la Comision Intergubernamental MERCOSUR, esta liderada por el Msp e integrada por el Area de SSR - MSP, ASSE,
INMUJERES - MIDES, CODICEN, Area de Salud - UDELAR, la Divisién Salud de la Intendencia de Montevideo (1m),
el Congreso de Intendentes, la Comision de Salud de la Camara de Senadores del Poder Legislativo, Sociedad
Ginecotolégica del Uruguay (sGu), sou, la Comision de Género y Politicas del Sindicato Médico del Uruguay
(smu), el Colegio de Enfermeras, la Comision Nacional de Seguimiento de los acuerdos de El Cairo y Beijing
(cNs), un representante de la Sociedad Civil organizada a través de la Red Mujer y Salud en Uruguay (Mysu),
el Departamento de Equidad - Pt cNT, Area de Comunicacién - Msp y UNFPA (Ordenanza 606/ 2010). Sus
cometidos son aportar al disefio de politicas pablicas en salud sexual y reproductiva, asesorar a las autoridades
sanitarias en la gestion de éstas y formular propuestas de abordaje programatico y normativo en la materia.

Observatorio Nacional en Género y Salud Sexual y Reproductiva en Uruguay. Entre 2010 y 2015, Mysu
aportd mas de 12 estudios relevantes que contribuyen a dar visibilidad y tratamiento a las debilidades y desatios
en la atencion de la salud sexual y reproductiva en el pais, y a las demandas y necesidades de la poblacién en
este campo. La informacion generada ha permitido identificar cambios en el plano de normativas y del sistema
de salud, mostrar barreras de acceso, deficiencias en la organizacion de los servicios y los obstaculos existen-
tes entre las demandas, las necesidades en la vida sexual y reproductiva de la poblacion, y la prestacion de los
servicios y la calidad de la atencién que brindan los equipos profesionales de la salud. El observatorio ha con-
tribuido a la elaboracion de demandas y propuestas de politica publica elevadas por las organizaciones sociales,
sobre todo de mujeres y defensoras de la salud. Los estudios y la defensa a partir de ellos ofici6 de sustento para
acciones de incidencia social y articulacion de las agendas de distintas organizaciones sociales a favor de la
legalizacion del aborto y de los derechos de la diversidad sexual. Expresion destacable de esta articulacién son

3 Lareglamentacion del articulo 27 de la ley 18.211 se realiz6 en 2011 mediante el decreto 237/2011

e
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las Jornadas Nacionales por la Salud y los Derechos Sexuales y Reproductivos, organizadas en conjunto con la
Secretaria de Género, equidad y diversidad sexual del prT-cNT (18).

Coalicién para el seguimiento del Consenso de Montevideo, constituida por siete organizaciones de la so-
ciedad civil: Iniciativas Sanitarias, Cotidiano Mujer, CLADEM, MYSU, Mujeres en el Horno, Ovejas Negras y
Colectiva Mujer. Tiene el proposito de establecer alianzas estratégicas con otras organizaciones de la sociedad
civil de la region para impulsar la implementacion del Consenso de Montevideo y la Agenda 2030.

Comisiones honorarias. Son instituciones con caracter de persona juridica de derecho publico no estatal, que
destacan su labor en diferentes areas: Comision Honoraria de Lucha contra el Cancer (caLcc), Comisién Ho-
noraria para la Salud Cardiovascular (casc), Comision Nacional de Zoonosis (cNz) y Comision Honoraria de
Lucha Antituberculosa y Enfermedades Prevalentes (CHLA-EP). Tienen fines y objetivos especificos y manejan
presupuesto propio. Su gestion es monitoreada a través de compromisos de gestion con el msp y articulan con
las sociedades cientificas vinculadas a su objeto.

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

La informacién disponible sobre las metas asociadas al oDs 3 se presentara seguin grandes ejes tematicos, con
los valores de sus indicadores globales asociados y algunos comentarios. Los indicadores de alcance nacional a
la vez que muestran una faceta de la situacion sanitaria, ocultan otras aristas referidas a desigualdades que atin
persisten, vinculadas a la segmentacion social y territorial del pais, con cruces de género, etnia y otras variables
que se abordara segtin los casos y el nivel de vulnerabilidad que generan.

Eje 1. Determinantes de la salud y promocién de la salud a lo largo del curso de vida

Meta 3.1 Mortalidad materna

3.1.1. indice de Mortalidad materna 17/100.000 NV (2016, EV-MSP)

3.1.2. Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario especializado 99,9% (2015, SIP- MSP)

La razén de mortalidad materna es de las mas bajas de la region (19). Las variaciones anuales son propias del
reducido nimero de casos anuales registrados (ocho muertes en 2016, de las cuales cinco fueron muertes indi-
rectas por patologias médicas preexistentes al embarazo o que lo complicaron). Es alta la proporcion de partos
hospitalizados (95,6%) y atendidos por personal capacitado (99,9%) (20).

En el caso de la mortalidad materna por aborto inseguro, se logra consolidar cifras bajas (en torno a 0) (2), a
partir de tres hitos consecutivos: la implementacion en 2004 de la Ordenanza del Mmsp 369/04 como estrategia
de reduccién de dano en abortos en condiciones de riesgo; la Ley N° 18.426 sobre la defensa de la salud re-
productiva; y la Ley N° 18.987, que habilita la interrupcion del embarazo antes de las 12 semanas por la sola
voluntad de la mujer. La Interrupcion Voluntaria del Embarazo (1ve) ha estabilizado su valor en una tasa lige-
ramente por encima de 11/1000 mujeres de 15 a 49 afios, luego de un ascenso desde su implementacion en el
ano 2013 (8,6/1000). El 17% corresponde a mujeres adolescentes. Sin embargo, es atin un campo de tensiones
que requiere atencion desde la rectoria del msp.

Meta 3.2 Muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 aios

3.2.1. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios 9,1/1000 NV (2015, EV-MSP)
3.2.2. Tasa de mortalidad neonatal 5,36 /1000 NV (2016, EV-MSP)
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Desde los afios 90, Uruguay presenta tasas de mortalidad neonatal y de menores de 5 afos que satisfacen las
metas ops 2030 (Grafico 1) (3). Durante décadas, la atencion en el periodo neonatal se ha estructurado en un
programa de referencia y contra referencia de los recién nacidos, desde las maternidades publicas a los servicios
del primer nivel de atencidn, con gran capilaridad territorial, que ha facilitado la captacion precoz y el segui-
miento de los nifios y niflas con factores de riesgo, con la visita domiciliaria como herramienta privilegiada
(21). A partir de 2005, se amplid hasta los 3 afios y, desde 2008, se generalizo en el sNIs en el marco de las metas
asistenciales (componente variable de la cuota salud del FoNAsA).

Grafico 1. Evolucion de la tasa de mortalidad infantil y sus componentes (tasa por 1.000 Nv). 1992 - 2016
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Fuente: Msp, Estadisticas Vitales

En los ultimos anos, las principales causas de mortalidad neonatal son las afecciones vinculadas a la prema-
turez (52,1%) y las malformaciones congénitas (28,7%). E1 60% de las muertes neonatales ocurre en el periodo
neonatal precoz. E1 9% de los recién nacidos es prematuro y el 1% tiene un peso al nacer menor de 1.500gr. El
retraso de crecimiento (talla baja para la edad) es un problema prevalente en la primera infancia en Uruguay.
Sin embargo, se reconocen importantes avances en su abordaje a partir de la coordinacién intersectorial del
Programa Uruguay Crece Contigo.

Se ha constatado una mejora de la captacion precoz y el control adecuado de las embarazadas. ASSE, que con-
centra la poblacion con bajos recursos, en 2016 informé que el 98% de las embarazadas lleg6 al parto con cua-
tro o mas controles obstétricos. Desde sus inicios en 2003, los Bancos de Leche Humana (BLH), enmarcados en
una Norma Nacional de Lactancia y Uso de Suceddneos de la Leche Materna, y sostenidos por la Red Uruguaya
de Bancos y Centros de Recoleccion de Leche Humana, han permitido apoyar y promover la lactancia materna
entre mas de 25.000 mujeres, y alimentar a mas de 7.000 recién nacidos prematuros, tanto del subsector ptblico
como privado, aunque los BLH funcionen en hospitales de AssE (22).

Es relevante la Pesquisa Neonatal y del Lactante obligatoria de patologias congénitas enddcrino-genéticas y de
otras causas, que se lleva adelante a través de extraccion de gota de sangre, emisiones otoacusticas (hipoacusia
congénita), examen fisico sistematico del recién nacido (anomalias estructurales) y ecografia de cadera entre
los 2 y 4 meses de nacido. El Laboratorio de Pesquisa Neonatal (del Banco de Previsién Social, BPs) es el
centro de referencia del sNis para el diagndstico, confirmacién y seguimiento de hipotiroidismo congénito,
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hiperplasia suprarrenal congénita, fenilcetonuria, fibrosis quistica y deficiencia de acil-CoA-dehidrogenasa de
cadena media (MCADD).

En 2016, las infecciones respiratorias agudas produjeron la muerte de 15 menores de 5 ailos, que es un tercio de
lo registrado en 2007. Esta disminucion se vincula a la incorporacion de la vacuna antineumococcica.

Meta 3.7 Acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva

3.7.1. Proporcion de mujeres en edad de procrear (15 a 49 afos) que practican la

0, 4
planificacion familiar con métodos modernos. 200 (DI, BN

3.7.2.a Tasa de fecundidad en adolescentes (de 15 a 19 afios) por cada 1.000 mujeres en 50,5/1000 mujeres
ese grupo de edad. (2016, EV-MSP)
3.7.2.b Tasa de fecundidad en adolescentes (de 10 a 14 afios) por cada 1.000 mujeres en 1/1000 mujeres
ese grupo de edad. (2016, EV-MSP)

Uruguay transita, con impulsos y frenos, un cambio de paradigma desde el Modelo de Atencién Materno
Infantil hacia un Modelo Integral de Atencion en Salud Sexual y Reproductiva (24), a partir del impulso de la
Conferencias Internacional de Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994) y de la 1v Conferencia Mundial de la
Mujer (Beijing, 1995), asi como por el empuje de la sociedad civil organizada y el movimiento feminista, y los
aportes provenientes ambitos académicos de la UDELAR.

El progresivo avance de una politica publica que asegure el ejercicio de los derechos de salud sexual y repro-
ductiva, y el acceso sin costo a métodos anticonceptivos modernos, ha tenido que tensionar y desplazar un
modelo centrado en la atencion de la mujer-madre y el binomio materno infantil, fuertemente arraigado en las
practicas institucionales, de los equipos profesionales de salud y de los decisores gubernamentales, y sostenido
por un entramado axioldgico, politico, cultural e ideoldgico de gran complejidad.

Un hito en este proceso fue el reconocimiento de los derechos de salud sexual y reproductiva como derechos
humanos a través de la Ley N° 18.426 (2008): “el Estado garantizard condiciones para el ejercicio pleno de los
derechos sexuales y reproductivos de toda la poblacion (...) promoverd politicas nacionales de salud sexual y re-
productiva, disefiard programas y organizard los servicios para desarrollarlos” (Art 1°)°. En 2011, el decreto del
Poder Ejecutivo (9/011) (26) reglamenta que todos los servicios de salud publicos y privados deben otorgar a
sus usuarios/as métodos anticonceptivos seguros y confiables: preservativos, bru, Anticonceptivo Oral Hormo-
nal (aco) combinado monofasico, Aco combinado trifasico y Aco de emergencia.

En 2011, el 87% de mujeres de 15 a 49 afios manifestaba haber hecho uso de algtin método en su tltima relacion
sexual, con diferencias minimas por nivel educativo. La enorme mayoria con uso de anticoncepciéon moderna,
con predominio, en orden descendente, del preservativo (42%), los aco (32%), el p1u (14,8%) y la ligadura
tubaria (6,8%) (23). Similar proporcion (87%) de uso habitual de Métodos Anticonceptivos (MAC) se observd
en 2015 en mujeres de 15 a 45 afios, sin variaciones significativas por nivel educativo, pero con cambios en la
proporcion de los MAc utilizados: preservativo (31%), Aco (43%), b1u (10%) y ligadura tubaria (6%) (27). En
los varones con nivel educativo bajo, en cambio, solo el 74% habia usado un MAC en su ultima relacion sexual,
con preservativo en el 43,6% de los casos. Otro estudio del Msp mostr6 en 2015 una tasa de utilizaciéon de MAc
en la dltima relacion sexual en mujeres de 15 a 49 afos del 78%, con una diferencia importante entre las que no
completaron el ciclo basico (73%) y las que alcanzaron el nivel terciario (85%) (28). La metodologia de ambos
estudios no es comparable.

4 Encuesta nacional de comportamientos reproductivos. Programa de Poblacion. Facultad Ciencias Sociales. Universidad de la Republica. UNEPA. Montevideo 2016.

5  Sudecreto reglamentario N°293/010, promulgado en 2010, garantiza el acceso universal a métodos anticonceptivos (MAC) seguros y confiables, incluyendo
ligadura tubaria y vasectomia. (25)
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Desde el 2014, como politica del Mmsp se promueve la colocacién de los implantes hormonales subdérmicos en
forma piloto entre las usuarias del sector publico, iniciativa que esta en proceso de reglamentacion por medio
de un decreto, para su incorporacion al Plan Integral de Atencion en Salud (p1as)°.

El apoyo de la Cooperacién Internacional a través de UNFPA para la compra de los Mac, por medio de licitacio-
nes a gran escala de proveedores internacionales, ha sido relevante para asegurar la anticoncepcion gratuita en
el sN1s, el acceso a algunos métodos que no estan disponibles en el pais por otras vias, a la vez que opera como
mecanismo moderador de precios en el mercado interno. La variacion del 1pc de los Mac entre 2011 y 2015
fue inferior a la inflacion general de precios, a la inflacién en los rubros de salud en su conjunto y a la de otros
productos farmacéuticos (29).

La prevencion del embarazo y la maternidad en las adolescentes constituyen una prioridad en la politica de
uso de anticonceptivos. En 2015, el 94% de las adolescentes entre los 15 y 19 afios manifest6 usar habitualmente

algiin MAC (27).

Grafico 2. Evolucion del porcentaje de nacimientos en madres de 10 a 14y de 15 a 19 afios. Uruguay. 1996-2016
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Fuente: Msp. Estadisticas Vitales

A partir de 2015, se observa una tendencia a la baja en la tasa de fecundidad de las adolescentes (Graficos 2 y
3). En el grupo de 15 a 19 aios, en 2016 la Tasa Especifica de Fecundidad (TEF) fue de 50,3/1000, por debajo de
la linea de base 2014 (58,1/1000). En el grupo de 10 a 14 afios fue de 1/1000, también inferior a la linea de base
2014, afio en el que alcanz6 el 1,3/1000 (20).

Ese cambio puede vincularse a la incorporacion de un nuevo tipo de anticonceptivo (los implantes subdérmi-
cos) y al acceso a la IvE -mas alla de que este no es un MAc—, dado que en 2015, el 17% de los 1VE se realizd en
adolescentes de 15 a 19 afos.

6  Elp1as Incluye las prestaciones y programas que toda institucion que haya firmado el contrato de gestion con la Junta Nacional de Salud debe brindar a las
personas usuarias.
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Grafico 3. Tasa especifica de fecundidad y reiteracion del embarazo en adolescentes. Uruguay. 2014 y 2016
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En cambio, la reiteracion del embarazo en adolescentes ha tenido un ascenso del 1,2%. Esto desafia la efectivi-
dad de las acciones hasta ahora implementadas sobre los determinantes sociales del fendmeno, y convoca a una
adecuada implementacion de los componentes de la Estrategia Intersectorial y Nacional que inicié en 2017.

Meta 3.9 Productos quimicos, polucion y contaminacion

3.9.1. Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacion de los hogares y del aire ambiente. No disponible/no relevante

3.9.2. Tasa de mortalidad atribuida al agua no apta para el consumo, el saneamiento en

. . L. No di ibl |
condiciones de riesgo y la falta de higiene. o disponible/no relevante

Tasa de muertes por intoxicaciones
3.9.3. Tasa de mortalidad atribuida a la intoxicacién accidental. 1,3 por 100.000 hab.
(2009, EV-MSP)’

Con respecto a la cobertura de agua potable, para 2016 era del 98%, abastecida por la empresa ptiblica Obras
Sanitarias del Estado (osE) (31). La Direccién Nacional de Agua y Saneamiento (DINASA), del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medioambiente (MvOTMA), es responsable de las politicas sectoriales
de agua y saneamiento, mientras que la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA) regula,
fiscaliza y asesora en agua y saneamiento (32). La Constitucion consagra el acceso al agua potable y los servi-
cios de saneamiento como un derecho de las personas, y establece que el “servicio publico de saneamiento y el
servicio publico de abastecimiento de agua para el consumo humano seran prestados exclusiva y directamente
por personas juridicas estatales™. Los actuales desafios refieren a conservar su tradicional alta calidad, el orde-
namiento territorial en torno a reservorios de aguas superficiales, el manejo hidrolégico de floraciones de algas
y el cuidado de los acuiferos profundos.

Por su parte, la gestion y manejo de residuos sdlidos urbanos que corresponde a las intendencias departamen-
tales constituye uno de los principales problemas socio-ambientales urbanos (34).

7  En:Intoxicaciones Agudas 2005 - 2009. Division Epidemiologfa. Ministerio de Salud Publica. http://www.msp.gub.uy/sites/default/files/archivos_adjuntos/
intoxicaciones_agudas_2005_2009.pdf

8  https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/47
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En lo que respecta a su vinculacion con la salud publica, se destaca el Decreto 358/2015, “Reglamento de ges-
tion de neumaticos y camaras fuera de uso” para reducir el habitat del Aedes aegypti (33).

En cuanto a la situacién epidemioldgica referida a intoxicaciones, el Centro de Informacion y Asesoramiento
Toxicoldgico (cIAT) es el que proporciona los datos. Las muertes por envenenamiento accidental y exposicion
involuntaria a sustancias nocivas ocurri6 en el 42% de las intoxicaciones (2009). Los agentes identificados han
sido medicamentos, gases y vapores (incluido mondxido de carbono) y plaguicidas.

En este sentido, preocupa que la importacion de plaguicidas (fundamentalmente insecticidas y herbicidas)
haya ido creciendo. En 2015 se importaron 15.000 toneladas (35). La intensificacién de los cultivos de soja y
la forestacion se asocian a su elevada aplicacion. El MmvorMma lidera el “Plan Nacional de Implementacién del
Convenio de Estocolmo” que trabaja sobre alternativas a contaminantes organicos persistentes en diversos
campos y dreas.

Meta 3.d Alerta temprana, reduccion y gestion de los riesgos

3. d.1. Capacidad del Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y preparacion para

) Adecuada
emergencias de salud.

Uruguay ha participado de las etapas de implementacion, evaluacion y monitoreo del Reglamento Sanitario
Internacional (rs1), desde su entrada en vigor en 2007.

Para ello, se realizaron multiples evaluaciones en el ambito nacional y en puntos de entrada designados, con
la utilizacién de instrumentos desarrollados por la omMs y el MERCOSUR. La capacidad global del pais para
prevenir, detectar y responder frente a un evento de potencial importancia internacional es adecuada; tiene
fortalezas identificadas en las areas de legislacion, coordinacidn, vigilancia, eventos zoondticos, enfermedades
alimentarias y puntos de entrada. Las dreas técnicas que ain requieren mayor desarrollo, son similares en la
region: fortalecimiento de los recursos humanos, comunicacién de riesgo, vigilancia laboratorial y respuesta
frente a eventos quimicos o radiologicos.

El Centro Nacional de Enlace dependiente de la Divisién Epidemiologia del Msp tiene capacidad para detectar,
evaluar, verificar, analizar, notificar y difundir informacién relevante para la toma de decisiones, relacionada a
eventos de salud publica; y el establecimiento de contactos en todo momento (365/24/7) con organismos nacio-
nales e internacionales, para comunicarse desde y hacia los Puntos de Contacto de la oms para el rRsI.

El Sistema Nacional de Emergencias y Desastres (SINAE) coordina diversas instituciones y sectores que se su-
man a una red de Centros Coordinadores de Emergencias Departamentales (CECOED) para la gestion del riesgo
de emergencias y desastres en sus diferentes fases, principalmente inundaciones fluviales estacionales, sequias
e incendios forestales y, recientemente, tornados (36). Ademas, funciona el Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climético, con multiples coordinaciones subregionales en el MERCOSUR. Las inundaciones son el even-
to natural mas frecuente y con mayor impacto en nuestro pais. En los ultimos afios, la ocurrencia de inundacio-
nes vinculadas al fendmeno de “El Nifio” ha ocasionado grandes pérdidas econémicas e innumerables daios a
la salud. Uruguay se encuentra en una zona de actividad de tornados (en 2016 la ciudad de Dolores sufrié uno
catalogado por la Facultad de Ciencias (UDELAR) como F3 en la escala Fujita (37).
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Eje 2. Enfermedades transmisibles

Meta 3.3 sIDA, tuberculosis, malaria y otras enfermedades transmisibles

27,3/100.000 hab. (2015, bevISA-MSP)
M: 36,2/100.000 hab.
F:17,8/100.000 hab.

3.3.1. Numero de nuevas infecciones por vit por cada 1.000 habitantes no
infectados, desglosado por sexo, edad y sectores clave de la poblacion.

3.3.2. Incidencia de la tuberculosis por cada 100.000 habitantes. 26,2/100.000 hab. (2015, cHLA-EP)

3.3.4. Incidencia de la hepatitis B por cada 100.000 hab. 9,7/100.000 hab. (2016. Msp. DEVISA)

La estimacion para el afio 2015 de la prevalencia de vin, utilizando el sistema de modelaje Spectrum, recomen-
dado por oNUSIDA, fue de 0,5% en poblacién de 15 a 49 afos. Se estima que existen 12.000 personas con VIH en
el pais, de las cuales 10.000 conocen su estado seroldgico (38). En 2015, la tasa de nuevas infecciones alcanzé un
valor de 27,3 por 100.000 habitantes, en una tendencia descendente y con predominio en varones (Grafico 4).

Grafico 4. Evolucion de la tasa de notificacion (por 100.000 hab.) de nuevas infecciones de viH. Uruguay
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Fuente: MsP. DEVISA — Area Programatica ITS - VIH/SIDA

La tasa de nuevas infecciones es mds alta en el grupo de 25 a 44 anos, seguida por el grupo de 45 a 64 afos. Este
comportamiento se ha mantenido en varones desde 2011 (Griéfico 5) y aparece en el sexo femenino a partir de 2014.

Grafico 5. Evolucion de la tasa de notificacion de nuevas infecciones de VIH en varones, por grupo etario.
Uruguay. 2011 - 2015
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Fuente: MsP. DEVISA — Area Programatica ITS - VIH/SIDA
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En 2015, entre las personas privadas de libertad (ppL) la prevalencia de vin alcanzaba el 1,3%; predominando
en mujeres (39).

En 2015, la tasa de transmision vertical (Tv) de viH fue de 1,8% (2/112); 1,25% (1/80) en el subsector publico
y 3,1% (1/32) en el privado. Esto indica que se alcanzé la meta de eliminacién (< 2%) a nivel nacional en el
subsector publico, no asi en el privado (por su bajo nimero de mujeres embarazadas con vin).

La cobertura de la terapia antirretroviral (TARV) al momento de la gestacién en mujeres con VIH conocido
previo al embarazo es de 63%, una cifra mayor a la estimada en la poblacion global (50% en 2015). Las mujeres
embarazadas con vIH, conocido previo al embarazo, con atencion en el subsector privado, tuvieron una cober-
tura de TARV significativamente mayor (100%) respecto a las del subsector publico (47%). El inicio de TARV en
el embarazo (o su mantenimiento en aquellas que ya lo recibian al momento de la concepcion), alcanzé un 89%
en el sN1s (meta oms 95%), menor en el sector publico (87,2%) respecto al privado (93,8%) (40).

En 2013 se comenzaron a implementar auditorias de todas las mujeres embarazadas con prueba de sifilis
reactiva (independientemente de la técnica), y de todo recién nacido con prueba reactiva en el cordén (orde-
nanzas 447/12y 367/13). De acuerdo a éstas, en 2015 la incidencia de sifilis congénita fue de 2,1 casos/1.000
NV a nivel nacional; 4,2 en el subsector publico y 0,7 en el privado. Esto pone de manifiesto las condiciones
de vulnerabilidad de las usuarias del sistema publico. El subsector privado se encuentra cercano a la meta de
eliminacion (0,5/1.000 nacimientos) (41).

Un tema de preocupacion es la alta proporcion de mujeres que manifiesta imposibilidad de negociacion con
sus parejas respecto al uso del preservativo (Grafico 6). Esto constituye un factor de riesgo que, mas alla de las
variaciones por nivel educativo, muestra una subordinacion de las mujeres a las practicas sexuales de los varo-
nes, condicionada por estereotipos de género (23).

Grafico 6. Mujeres que declaran que frente a la negativa de su pareja a usar preservativo no pueden hacer
nada, por edad y nivel educativo. Uruguay. 2011.
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Fuente: Estudio “Necesidades y demandas en salud sexual y reproductiva en mujeres uruguayas” Mysu, 2012.

En el afio 2015 se registr6 un total de 909 casos de Tuberculosis (TB), un 5,7% mas que en 2014. La actual tasa
de notificacion de casos (26,2 por 100.000 hab.) coloca al pais en una etapa de control de la endemia, aunque
aun lejos del objetivo de eliminacién como problema sanitario. La mortalidad por esta causa (107 casos) dis-
minuyd un 13,7% respecto al ao anterior. El programa de tuberculosis se ubica en el ambito de la Comision
Honoraria para la Lucha Antituberculosa y Enfermedades Prevalentes (CHLA-EP) (42).

También en 2015, la tasa de notificacion Hepatitis B fue de 9,7/100.000 habitantes (341 casos), valor superior
al observado en 2014.
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Por otro lado, en 2016 se diagnosticaron los primeros casos autdctonos de Dengue. La intensa camparia de
prevencion y control del Aedes Aegypti, asi como de concientizacion en la poblacion, permitieron que el brote
epidémico permaneciera limitado.

Asimismo, en el ano 2012, Uruguay certifico la eliminacién de Triatoma infestans como problema de salud
publica en tres departamentos con poblaciones remanentes del vector (Rivera, Tacuarembo y Colonia). En el
afo 2015 se diagnostico por primera vez Leishmaniasis canina en el departamento de Salto, noroeste del pais,
lo que ha dado lugar a una intensa campafia intersectorial e interinstitucional a efectos de controlar la enferme-
dad. No hay casos humanos notificados (ops, 2016).

Eje 3. Enfermedades no transmisibles y factores de riesgo

Meta 3.4 Mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles

Enf. cv: 268/100.000 hab.
Cancer: 235/100.000 hab.
Diabetes: 25/100.000 hab.
epoc: 37,8/100.000 hab.
(2016, Ev-MsP)

3.4.1 Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el
cdncer, la diabetes o las enfermedades respiratorias crénicas.

3.4.2 Tasa de mortalidad por suicidio. 18.6/100.000 hab. (2015, ev-Msp)

La prevalencia de factores de riesgo de ENT en poblacion urbana adulta (25-64 afios) es de 36,6% para la hi-
pertension arterial, 64,9% de sobrepeso u obesidad, y 21,5% colesterol elevado; la glucosa en sangre es alta en
el 7,8%, sin diferencias significativas por sexo (43). Estan en curso lineas de accion vinculadas a sus factores de
riesgo para disminuir su prevalencia, asi como para mejorar el diagndstico temprano, la derivacién adecuada
y la aplicacién de medicacién que permita mejorar su prondstico, en el marco de las Metas Asistenciales en el
SNIS (44).

Las principales patologias cardiovasculares son la cardiopatia isquémica y el ataque cerebrovascular (acv),
esta ltima con una tasa de incidencia de aproximadamente 180 casos/100.000 habitantes. Son responsables del
60% de todas las muertes. Entre las primeras 15 patologias causas de Anos de Vida Perdidos (avp), 10 de ellas
corresponden a ENT, y cinco se ubican entre las primeras 15 patologias causas de Afios de Vida Perdidos por
Discapacidad (avD) (45). La tasa de mortalidad por enfermedades del sistema circulatorio muestra un sosteni-
do descenso. Para las enfermedades isquémicas del corazén fue de 89,61/100.000 en el afio 2000 y 66,0 en 2014.

En mujeres, la mayor tasa de incidencia corresponde al cancer de mama (73,1/100.000) cancer colo-rectal
(27,28) y el cérvico uterino (15,69); en hombres, el cancer de prostata (61,68), de pulmoén (47,93) y colo-rectal
(38,07) (46). El Registro Nacional de Cancer reporta que las tasas de mortalidad estandarizadas por edad para
todos los sitios reunidos decrecen desde 1990 en ambos sexos en un 0,5% anual, debido al descenso en hombres
de muertes por cancer de pulmoén y, en mujeres, de ttero y de mama (8).

En sintesis, en las mujeres el cancer mamario registra la mayor tasa de mortalidad, seguido por el cancer colo-
rectal. En hombres priman el cancer de pulmon y el colo-rectal (3).

Por su parte, la tasa de mortalidad por suicidios no ha podido ser abatida a pesar de su relevancia en la agen-
da sanitaria, con una tasa de mortalidad en 2015 de 18,6/100.000; muestra un fuerte predominio en hombres
(30,4/100.000). En este sentido, hay una tendencia ascendente en jovenes mientras que disminuye en mayores
de 65 anos (Grafico 7). El suicidio es responsable de 1 de cada 5 defunciones en el grupo de 20 a 24 afos.
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Grafico 7. Evolucién de la mortalidad por suicidio, segin grupo etario. Uruguay. 2003-2015
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Fuente: Msp. Estadisticas Vitales. 2016.

Todas las personas que hayan realizado un Intento de Autoeliminacion (1AE) tienen derecho a ser asistidas en
el sni1s; el Decreto N° 305 (2011) lo incluy6 en el p1as como parte del Plan de prestaciones en Salud Mental.
En 2016 se establecié un Protocolo de Atencion y Seguimiento a las personas con IAE en el sNis (Ordenanza
384/2017) de aplicacion obligatoria en todos sus prestadores.

El binomio violencia/inseguridad ocupa la agenda publica. En 2015, la tasa de mortalidad por homicidio
fue de 8,3 por 100.000; de esta tasa, el 37% estuvo relacionada con actividades criminales y el 18% a violencia
intrafamiliar. Casi siete de cada 10 mujeres vivieron violencia basada en género en algin momento de su vida;
este tipo de violencia afecta en mayor medida a las mujeres mas jovenes, a las que declaran ascendencia afro
y las que viven en la region sureste del pais (47). Con la mejora del sistema de registro, entre 2005 y 2013, el
aumento del nimero de denuncias fue de casi 400% (48). Multiples organismos publicos (Msp, intendencias
departamentales, INMUJERES) y de la sociedad civil vienen abordando la creciente frecuencia de femicidios, que
ascendio a 18 casos en los primeros cinco meses de 2017 y ha interpelado fuertemente a la sociedad uruguaya.
El fendmeno social del 8M Paro Internacional de Mujeres, que en Uruguay tuvo como expresion una marcha
con magnitud sin precedentes en el pais, es objeto de andlisis.

Meta 3.5 Abuso de sustancias adictivas

3.5.1 Cobertura de las intervenciones de tratamiento (farmacolégico, psicosocial y servicios 100%
de rehabilitacion y postratamiento) por trastornos de uso indebido de drogas. °
3.5.2 Consumo nocivo de alcohol, definido seguin el contexto nacional como el consumo 6.8 litros/afio
per capita de alcohol (15 aflos y mayores) en un afio civil en litros de alcohol puro. (2016, OMS)

La cobertura para el uso problematico de drogas es universal, si se consideran las prestaciones especificas para
el uso problematico de sustancias presentes en el P1As, sumadas a otras prestaciones de salud mental. Se crearon
los Centros Ciudadela de informacion, asesoramiento, diagndstico y derivacion, como puerta de entrada a la
Red Nacional de Drogas, que integra servicios ambulatorios y de internacion.

En mayores de 15 afos el consumo promedio anual es 6,8 litros de alcohol puro per capita, segiin un estudio
difundido por la oms. El consumo muestra una tendencia descendente de 12,9 litros en 2010 a 7,6 en 2014.
Alrededor de 260.000 personas en Uruguay presentan un consumo problematico de alcohol (49). La edad pro-
medio de inicio de su consumo es a los 12,8 afos. Se estima que de los usuarios problematicos de alcohol solo
el 10% ha buscado ayuda profesional en centros especializados (3).
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Segun la vi Encuesta Nacional en Hogares sobre Consumo de Drogas, 2016 el 23,3 % de las personas entre 15y
65 anos ha probado marihuana alguna vez en su vida; un 3% mds que en la medicion del afio 2011. El consumo
habitual de marihuana en los varones es dos veces y media mayor que el de las mujeres; el consumo en Monte-
video es el doble que en el interior del pais (49). En 2013 Uruguay comenzo un proceso unico en el mundo en
la construccion de un mercado regulado del cannabis, con un enfoque de salud publica y de derechos, liderado
por el Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRcca).

Meta 3.6 Accidentes de trafico

12,8 por 100.000/hab

3.6.1 Tasa de mortalidad por lesiones debidas a accidentes de trafico. (2016, EV-MSP)

La Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV) regula y coordina las acciones desde la Presidencia de la Re-
publica. En 2016 se registraron 21.243 siniestros de transito, con 27.267 lesionados, 446 muertos y una tasa de
mortalidad de 12,8 por 100.000, casi un 23% menor que en 2010 (16,6/100.000). Se estan cumpliendo las metas
establecidas en relacion con buenas practicas en seguridad vial y se consolida un descenso de la mortalidad.
Entre los 15 y 29 afios se concentra el 39,9% del total de lesionados (50).

Meta 3.a Control del tabaco

3.a.1 Prevalencia normalizada para la edad del consumo actual de tabaco entre las

personas de 15 0 mas afios de edad. 2255 (LI, HEAINE)

A partir de la Ley N° 18.256 (2008) de control de tabaco, que incorpora las medidas establecidas en el Convenio
Marco para el Control del Tabaco de la oms, las medidas se han mostrado efectivas. En poblacion de 25 a 64
anos el descenso de fumadores diarios fue de 32,7% en 2006 a 28,8% en 2013 (3). En jovenes escolarizados de
13 a 17 afios, el descenso fue de 30,2% en 2003 a 9,2% en 2014.

Eje 4. Sistemas de salud

Meta 3.8 Cobertura sanitaria universal

3.8.1 Cobertura de servicios de salud esenciales. 100% (2016, MSP)

3.8.2. Numero de personas con seguro de salud o cobertura de un sistema de

salud publica por cada mil habitantes. 1:000/1.000 hab.

Uruguay esta cumpliendo 10 afos de la reglamentacién del snis, implantado en 2008. Ha logrado asegurar la
cobertura universal de un catalogo de prestaciones exigibles y establecidas taxativamente en el p1as, que al-
canzo a 2.515.683 habitantes a través de la cobertura del Fonasa (51) (73% de la poblacién®), mientras que los
restantes 920.000 tienen asegurado el mismo plan de beneficios a través de AssE y el resto de los prestadores pu-
blicos. El Registro Unico de Cobertura de Asistencia Formal (RUCAF) reporta que en diciembre de 2016, habia
3.512.437 personas registradas en su base de datos, cantidad ligeramente superior a las estimaciones de la po-
blacion total del pais, debido a un nivel de cobertura multiple del 7% (personas que tienen mas de un servicio).

9 Se calcula el porcentaje a partir la estimacion de poblacién del INE para 2016: 3.457.054 habitantes, elaborada a partir del censo de 2011.
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La provision de servicios de salud de baja y mediana complejidad se realiza a través de las instituciones que
forman parte del snts, conformado por un subsector publico con AssE, que articula con otros efectores publi-
cos —Sanidad Policial, Sanidad Militar, Bps, Banco de Seguros del Estado (BSE), servicios municipales, etc.—; y
un subsector privado integrado mayoritariamente por las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva (1amc:
mutualistas y cooperativas sin fines de lucro) y una presencia marginal de los seguros privados integrales. Los
servicios de salud estan distribuidos en todo el territorio nacional, con diferentes niveles de atencion y meca-
nismos de referencia y contra referencia, al tiempo que persisten elementos de fragmentacion que comprome-
ten la continuidad y calidad de la atencion.

Por su parte, la provision de servicios de alta complejidad se realiza a través de los Institutos de Medicina Al-
tamente Especializados (1MAE), financiados por el Fondo Nacional de Recursos (ENR) (3).

Meta 3.b Investigacion, desarrollo y acceso a medicamentos y vacunas

3.b.1 Proporcién de la poblacién con acceso sostenible a medicamentos y vacunas

) ) ) 100% (2016, MSP)
esenciales a precios asequibles.

3.b.2 Total de la asistencia oficial para el desarrollo neta destinada a los sectores de la

investigacion médica y la salud bdsica. Sl GEifE

El p1as incluye entre sus prestaciones la cobertura de medicamentos incluidos en el Formulario Terapéutico
de Medicamentos (FTm)".

En 2005 se inici6 la incorporacion, gradual y sujeta a estudios, de medicamentos de alto costo a las prestaciones
cubiertas financieramente por el FNR.

Se disminuy¢ el costo de las drdenes y tiques para medicamentos a efectos de que recuperaran su rol modera-
dor de la demanda, y restringieran su funcion financiadora de las 1aMc, a la vez de mitigar su efecto de barrera
econdmica de acceso a las prestaciones. Este proceso en curso requiere una profundizacion para bajar aun mas
el pago de bolsillo al momento de requerir los servicios y facilitar el acceso a los medicamentos (30).

Desde 1987 la Comision Honoraria para la Lucha Antituberculosa y Enfermedades Prevalentes es responsable
operativa del Plan Nacional de Vacunacién. El esquema de vacunacién vigente en Uruguay incluye 13 vacunas
para prevenir 15 enfermedades. Es universal, gratuito y obligatorio, y tiene una cobertura del entorno del 96%,
lo que ha permitido lograr una notable reduccion en la incidencia de las enfermedades prevenibles por vacu-
nacion. En este contexto, se redujo la hepatitis B al incluirla en 1999 en el Certificado Esquema de Vacunacion.
La evaluacion de tecnologias sanitarias (medicamentos de alto costo o técnicas diagndsticas o terapéuticas) se
realiza por la Division Evaluacion Sanitaria del Msp y areas técnicas del FNR. Se han fomentado competencias
para promover la transferencia tecnoldgica, la innovacién y el manejo adecuado de los aspectos relacionados
con la propiedad intelectual, lo que genero6 una accion colaborativa en red con diferentes agencias de coopera-
cion técnica con la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII).

En los tltimos afios ha habido transformaciones sistémicas en la produccion cientifica de conocimientos en
tecnologia y salud. Con ese objetivo, la UDELAR y la ANII buscan orientar su produccion cientifica a las necesi-
dades y demandas sectoriales del pais.

10 El¥rM es una “Lista Positiva de Medicamentos de Alto Valor Terapéutico destinados a resolver el tratamiento farmacoldgico de los problemas sanitarios
relevantes, de acuerdo al perfil socio-epidemioldgico nacional” (Decreto 265/006), por denominacién genérica del principio activo. Se actualiza me-
diante decretos y ordenanzas ministeriales. Ministerio de Salud Publica. En: http://www.msp.gub.uy/publicaci%C3%B3n/formulario-terap%C3%A9uti-
co-de-medicamentos

11 Laevaluacion de tecnologias sanitarias (medicamentos de alto costo o técnicas diagnosticas o terapéuticas) se realiza por la Division Evaluacion Sanitaria
del Msp y dreas técnicas del ENR.
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Uruguay posee estadisticas vitales de excelente calidad, con certificados electrénicos de nacido vivo (2010)
y de defuncion (2016). Estd en desarrollo un sistema de informacién de alcance nacional sobre morbilidad
y los sistemas de informacién sanitaria estdn en proceso de integracion. El Programa SALUD.UY es un
proyecto de estandarizacion sanitaria entre el msp y la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la
Informacién (AGesic), con la finalidad que los prestadores de salud, con la rectoria del msp, utilicen los
estandares y aplicaciones informaticas de caracter nacional, apliquen el marco regulatorio habilitante, asi
como la infraestructura necesaria. Estan en curso proyectos de participacion en SNOMED cT, la Historia Clinica
Electrénica Nacional y el proyecto nacional de Telemedicina.

Meta 3.c Personal sanitario

Médicos: 47,4/10.000 hab. | Enfermeras y parteras: 18.8/10.000 hab.

3.c.l. Densidad y distribucion de Odontologos: 14.5/10.000 hab. | (2016, DEMPESA-MSP)
los trabajadores sanitarios. Relacion de 1,5 auxiliares de enfermeria por cada médico y 2,6 médicos por cada licenciada en
enfermeria

Para cumplir su funcién rectora, el Msp ha desarrollado herramientas como el sistema de control y andlisis
de recursos humanos (SCARH) y el Sistema de Habilitacion y Registro de Profesionales (sHARPs). También ha
generado ambitos especificos para llevar adelante una politica de Recursos Humanos en Salud (rHS), como la
Division de Evaluacion y Monitoreo del Personal de Salud (DEMPESA) (52).

La rectoria en el campo de los RHS estd fragmentada entre el Msp, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTs8), el MEC y la UDELAR, de modo que para cumplir su funcién depende de manera permanente de la vo-
luntad politica de todas las autoridades.

Se han generado espacios de articulacion relevantes: Comisién Asesora Multipartita (CAM) integrada por las
cuatro camaras empresariales, SMU, MEE, MTSS y MSP, con el objetivo de disefiar el nuevo régimen de trabajo
médico; CAM — ASSE (ASSE — SMU — MTSS — MEF — MSP) para discutir el Nuevo Régimen de Trabajo Médico
para ASSE.

Segun datos del Sistema de Habilitacion y Registro de Profesionales del msp de marzo de 2017, nuestro pais
cuenta actualmente con 16.268 médicos, 6.176 licenciadas en enfermeria y 23.606 auxiliares de enfermeria.
Es una fuerza de trabajo que esta fuertemente feminizada ya que en todas las categorias laborales las mujeres
representan mas del 50%, sobre todo entre el personal no médico.

Los indicadores generales de dotacion a nivel nacional, que son muy favorables, esconden importantes proble-
mas que inciden en el acceso y la calidad de los servicios.

La distribucion territorial de los RHS en el pais, medidos como densidad cada 10.000 habitantes, ha mostrado
un aumento progresivo, aunque se evidencian inequidades entre diferentes regiones'? del pais (Grafico 8).

12 Los Departamentos incluidos en cada region siguen la estructura de Asse: Sur: Montevideo y Canelones. Este: Cerro Largo, Lavalleja, Maldonado, Rocha
y Treinta y Tres. Norte: Artigas, Durazno, Rivera, Salto y Tacuarembd. Oeste: Colonia, Flores, Florida, Paysandu, Rio Negro, San José y Soriano
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Grafico 8. Densidad general de RHS cada 10.000 habitantes, segtin region. Uruguay. 2013
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Fuente: Indicadores bésicos de recursos humanos en salud. orHsU. 2013.

Cuando se analizan las variaciones en la distribucion territorial de los profesionales de la salud entre 2005 y
2015, se observa una mejora en ésta para el personal médico y enfermeras profesionales (Grafico 9).

Sin embargo, persisten problemas territoriales, ya que la densidad de médicos cada 10.000 habitantes de Mon-
tevideo atn triplica la del interior, y la de enfermeria la duplica.

Existe una mayor dotacion relativa en los departamentos donde hay formacion de rHs en el lugar o en la zona,
lo que es sefialado por la Division, Evaluacién y Monitoreo del Personal de Salud (DEMPESA) como relevante
ala hora de pensar politicas de distribucidn territorial, planteando que mas alld de los incentivos salariales, las
opciones de politica deben incluir la descentralizacion de la formacion para evitar el desarraigo y mejorar las
posibilidades de desarrollo profesional y académico fuera de la capital (52).

Grafico 9. Variacion de las densidades de RHS cada 10.000 habitantes por departamento. Uruguay. 2005 - 2015
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4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS
4.1. LOGROS

Eje 1. Determinantes y promocion de la salud

La politica antitabaco del pais ha tenido éxito en el descenso del nimero de fumadores y en el logro de espa-
cios publicos libres de humo de tabaco, asi como en la disminucién de muertes evitables. La tasa de mortalidad
por infarto bajé de 85.2/100.000 habitantes en 2001 a 60,3 en 2014 (6).

Las politicas en salud sexual y salud reproductiva colocan al pais a la vanguardia de la regién en cuanto ase-
guramiento de derechos, con alta cobertura del control de embarazo, partos institucionales, acceso gratuito a
una amplia canasta de métodos anticonceptivos modernos, interrupcion voluntaria del embarazo en condicio-
nes seguras y avances en servicios amigables a la diversidad sexual. Asimismo, se observan resultados de muy
bajos niveles de mortalidad materna y mortalidad neonatal.

Las politicas de proteccion de primera infancia, con sus componentes universales y focalizados, de proximi-
dad a las familias vulnerables y articulacion territorial de las intervenciones, junto con una matriz renovada
de proteccion social con transferencias monetarias a través de asignaciones familiares, sistema de cuidados y
universalizacién de la educacion inicial, han favorecido el logro de tasas muy bajas de mortalidad infantil y en
menores de 5 anos.

Eje 2. Enfermedades transmisibles

Las enfermedades infecciosas que en la década del 50 eran responsables de casi el 10% de las muertes, repre-
sentan actualmente solo el 2% (3).

El pais tiene una alta cobertura de inmunizaciones, del orden del 96%. Hace ya varios afios que no hay nuevos
casos de sarampion y rubéola, con el logro en 2015 de la certificacion de la ors/oms sobre la eliminacion de
estas enfermedades.

Las enfermedades de transmision hidrica y las vinculadas a la falta de saneamiento ambiental no configuran
un problema de salud publica en el pais.

El viH muestra una tendencia a la baja en la tasa de notificaciones nuevas en todos los grupos etarios y ha
descendido la mortalidad por esta causa. La transmision vertical del viH estd muy proxima a los niveles de
eliminacion con un 1,8%.

La tuberculosis se mantiene en niveles de control de la endemia. Se han implementado estrategias de deteccion
precoz y atencioén oportuna a grupos vulnerables, como las personas privadas de libertad.

El pais se ha mantenido libre de dengue, como una excepcién en la regién hasta 2016, en que se constatd un
brote muy focalizado y rapidamente controlado, que no superd los 20 casos. Las politicas de vigilancia y dismi-
nucion del mosquito vector Aedes aegypti desde su reingreso al pais en 1997 y las intensas campaias que invo-
lucran a la poblacion han sido efectivas. Asimismo, no hay casos autdctonos reportados de chicungunya ni zika.

Eje 3. Enfermedades no transmisibles

El pais muestra un descenso relativo de la mortalidad por enfermedades cardiovasculares en términos de
mortalidad proporcional.
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En virtud de un conjunto de normativas preventivas asumidas por la poblacion y controladas por distintos
organismos del Estado, se constata un descenso de la siniestralidad vial y de la muerte por causas vinculadas
a accidentes de transito. Dos ejemplos paradigmaticos son la obligacién del uso de casco en motocicletas y la
tolerancia cero de consumo de alcohol para conductores de automotores.

La inclusion de la captacion precoz y la atencion de calidad de las ENT en las metas asistenciales de los pres-
tadores del sN1s abre un camino de centralidad de la salud de la poblacion en la légica de las instituciones y

resulta un estimulo para mejoras tangibles y mensurables en la salud de las personas.

Eje 4. Sistema de salud

Uruguay muestra importantes logros en la cobertura y el acceso universal, con avances en sus diferentes

dimensiones:

* Cobertura horizontal o poblacional, con un sNis, que alberga 46 prestadores integrales que tienen un nu-
mero de afiliaciones superior a la poblacién del pais registrado en el RUCAF.

* Cobertura vertical o proteccion financiera, dado que el 73% de los usuarios tienen proteccion del Seguro
Nacional de Salud, financiado por el FoNasa, un fondo mancomunado tnico, publico y obligatorio, al que
se aporta segun ingresos' del trabajador y se obtiene cobertura integral para él y su familia, sin perder la
proteccion sanitaria al jubilarse. La restante proporcion de la poblacion tiene cobertura sin costo a través de
ASSE y los demas prestadores publicos.

* Cobertura prestacional o profundidad de la cobertura, con la garantia explicita para toda la poblaciéon de
acceso al P1As, como catdlogo de prestaciones obligatorio para todos los prestadores, que incluye servicios
de diferentes niveles de complejidad, incluidos los medicamentos de alto precio (11) (30).

La consolidacion del sn1s disminuyd los niveles de segmentacion que generaban fuertes inequidades, en la
medida que fortaleci6 al prestador publico AssE, histéricamente postergado (con una légica de medicina pobre
para pobres) y la hizo elegible como prestador para quienes tienen derechos de la Seguridad Social. Ademas,
le dio estabilidad al sistema en tanto la mayor proporcion del financiamiento de las instituciones proviene de
las cuotas salud del FONASA.

4.2. DESAFIOS

Eje 1. Determinantes y promocién de la salud

Nutricion y seguridad alimentaria. La ENDIS (2015) encontro que el 4,3% de los niflos menores de 4 afios vi-
ven en hogares que presentan inseguridad alimentaria grave, y el 8,9% en hogares con inseguridad moderada.
Se constatd una prevalencia de desnutricion cronica que se ubicd entre 4,5 y 5% de los nifios hasta los 3 afos.
A su vez, la obesidad estuvo entre 9 y 11%, dependiendo de la edad (55). La reciente Encuesta Alimentacion y
Bienestar (UDELAR-INDA, 2014), en Montevideo y el area metropolitana, mostro cifras de inseguridad alimen-
taria severa (vinculada con sentir hambre pero no poder comer) del 11% en los adultos y 6,1% en los menores
de 18 anos (56).

Es necesario profundizar en el conocimiento sobre estos indicadores y sus entramados causales, definir las
opciones de politica y construir los dispositivos intersectoriales para superar la condicion de desigualdad, seg-
mentacion social y vulneracion de derechos que ponen de manifiesto. También aqui es fundamental pensar en
el territorio como espacio de produccion y resignificacion de las politicas en lo que refiere a las respuestas pu-
blicas. Es imperativo fortalecer y potenciar la articulacion entre las sectoriales en la matriz de proteccion social,
colocando a los sujetos-ciudadanos en el centro de las decisiones y la implementacion de las intervenciones,
con el respaldo presupuestal correspondiente.

13 Las tasas de aporte van desde el 3% del salario cuando los ingresos son menores a 2,5 Bases de Prestaciones y Contribuciones (Bpc), al 4,5% de los ingresos
cuando no se tienen hijos menores de 18 afos y el 6% con hijos entre 0 y 18 afios o con discapacitados de cualquier edad.
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Salud sexual y salud reproductiva. La variabilidad en la practica clinica y en la calidad, y la oportunidad de
las prestaciones en diferentes instituciones y localidades del pais, generan inequidades que se evidencian en los
informes del Observatorio Nacional de Género y Salud Sexual y Reproductiva. Esto exige desarrollar herra-
mientas de evaluacion de la calidad de la atencion en dreas criticas, como control del embarazo y el parto, la
anticoncepcion, la reproduccion asistida y la 1vE.

En lo que respecta a la implementacion del 1vE, es un desafio asegurar equidad y oportunidad en el acceso en
todo el territorio nacional. Ello implica analizar cdmo las decisiones individuales de los profesionales pueden
comprometer su ejecucion al apelar a la objecion de conciencia. Es necesario asumir colectivamente, y dejar
explicitos los soportes de la legitimidad de la objecion de conciencia cuando esta fundada en las creencias pro-
fundas de los individuos y sus opciones esenciales de corte religioso o axiolégico.

El fomento del didlogo entre los diferentes actores debe acompanarse del soporte de una normativa habilitan-
te, fiscalizada por los ambitos institucionales y sujeta al control social. En linea con lo anterior, es necesario
asegurar las previsiones presupuestales que garanticen la continuidad de la politica publica de anticoncepcion
gratuita y de calidad, en la que el pais tiene una larga trayectoria.

Seguridad vial. Es relevante sostener la normativa impulsada por la uNnasgv vinculada a los dispositivos pre-
ventivos de siniestros de transito y, en particular, lo que concierne a la tolerancia cero en el consumo de alcohol
y las sustancias psicoactivas en conductores de automotores.

Participacion social. Las transformaciones estructurales en salud y el conjunto de sus determinantes no son
posibles solo desde los ambitos estatales. Se requiere también la participacion activa e incidencia en las decisio-
nes de los actores sociales organizados, habilitados a expresar sus propuestas en ambitos definidos a tales efectos.
Dicha participacion social es posible si existe una construccién amplia y sostenida en la que estos se involucren
y se fortalezcan a través de practicas que los vinculen con la poblacion, configurando una accién social y cul-
tural sobre problemas existentes.

Este puede ser un camino privilegiado para que la poblacién del pais tenga la capacidad de involucrarse en las
acciones necesarias y ejercer el control social con el fin de alcanzar los resultados esperados en los osN y las
metas del ops 3.

Tensiones y frenos. La defensa de la salud puede afectar intereses corporativos dentro o fuera del sector salud
(por ejemplo, en el campo de la alimentacidn, la seguridad vial, las condiciones de trabajo, etc.) que terminen
frenando los cambios necesarios. Como respuesta a ello, deben generarse espacios de andlisis de las relaciones
de poder, identificar y operar sobre las fortalezas y oportunidades de mejora en la sostenibilidad y comunica-
cion social de las politicas, y articular los sistemas de alianzas para que impidan retrocesos.

Eje 2. Enfermedades transmisibles

El ambiente. La adecuada gestion de los residuos sélidos y el aseguramiento de la calidad del agua son un
componente fundamental para mantener los logros y avanzar en el control de las enfermedades transmisibles.

La salud y la educacion sexual. Las 1Ts atin interpelan el sistema sanitario y educativo. La transmision vertical
de sifilis disminuye pero no llega a los niveles de eliminaciéon que son posibles en el pais. La articulacion entre
los ambitos de rectoria y de provision de servicios en salud y educacion para el desarrollo de una educacion se-
xual integral, con perspectiva de género y centrada en los derechos de nifios, nifias y adolescentes, es un camino
que ha tenido avances pero requiere profundizacion. La reciente evaluacion del Programa de Educaciéon Sexual
de ANEP (57) retune un conjunto de recomendaciones, entre ellas, la necesidad de reforzar los lineamientos
programaticos, formalizar el trabajo en red con actores comunitarios, extender las acciones mas alla de la zona
metropolitana y, justamente, trascender los topicos de 1Ts e incluir aspectos como violencia sexual y doméstica,
diversidad sexual, género, erotismo, etc.
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Oportunidades de mejora vinculadas al rRs1. En el apartado correspondiente se detallaron someramente las
oportunidades de mejora en este campo, que ameritan un fortalecimiento de las dreas correspondientes del
MsP. La actual realidad epidemioldgica mundial hace que el pais esté expuesto a enfermedades infecciosas
emergentes y reemergentes, y es fundamental la capacidad de alerta temprana y respuesta oportuna.

Eje 3. Enfermedades no transmisibles

Abordaje de los factores de riesgo. En apartados anteriores se ha detallado los desafios vinculados al sobrepe-
soy la obesidad. Exigen un conjunto de medidas que incluyen aspectos normativos, como la ley de etiquetado
de los alimentos, la capacitacion de los equipos profesionales de salud para el asesoramiento y la atencién opor-
tuna del sobrepeso y la obesidad. Asimismo, es importante el disefio de estrategias de comunicacion social que
tiendan a modificar patrones culturales y practicas de alimentacion.

El fomento de la actividad fisica con la habilitacion de espacios gratuitos para toda la poblacion es un requisito im-
postergable. Si bien ya se han comenzado a instalar dispositivos, es necesario que se extiendan y desarrollen otros
nuevos. También es importante capacitar a los equipos de salud para que asesoren a sus pacientes en este tema.

Deteccion precoz y tratamiento oportuno. Muchos uruguayos desconocen que son diabéticos o hipertensos
(43). Por otro lado, la tasa de suicidios en el pais esta en aumento y los 1AE deben ser objeto de una captacion y
seguimiento técnico protocolizado.

Mas alla del avance que significa la incorporacion de su deteccion oportuna y tratamiento en las metas asisten-
ciales del sN1s y otras herramientas de regulacion del Msp, es necesario asegurar su cumplimiento mediante una
fiscalizacion sistematica por parte del organismo rector.

Actores sociales y ajuste territorial de las iniciativas. Es un desafio trasladar la informacion y las iniciativas
sobre las ENT a los actores sociales, para que puedan participar en el disefio y sostenibilidad de planes locales
de salud que tengan como objetivo modificar los factores de riesgo y disminuir las complicaciones de estas
enfermedades.

Eje 4. Sistema de salud

Cobertura vertical o proteccion financiera. La incorporacion de los sectores que todavia no estan vinculados
al sns (militares, policias, funcionarios de las intendencias departamentales y poblacién sin empleo formal cu-
bierta por AssE) deja planteada como desafio el disefio de estrategias de mancomunacion de fondos y recursos
ya existentes en distintos incisos, asi como la real sostenibilidad financiera y politica de una incorporacion total.

En funcioén de la alta participacion de la seguridad social como fuente de financiamiento es necesario analizar
la sostenibilidad del sistema en escenarios de desaceleracion o eventual recesion econdmica, con sus impactos
en el mercado de trabajo. Quienes pierdan derechos de cobertura por la seguridad social, serian incluidos en
una ASSE que también estaria constreitida por ajustes presupuestales, disminuyendo el gasto en salud por cépita
en el prestador publico y aumentando la segmentacion social del sistema. Es ineludible profundizar los estudios
y opciones de politica ante estos escenarios, incluyendo la posibilidad de una mayor participacion en el finan-
ciamiento de parte del presupuesto nacional para complementar los aportes de la seguridad social.

Es preciso generar mecanismos para bajar los precios de las tasas moderadoras (tiques y érdenes), que en la
medida que son un pago de bolsillo sin considerar los ingresos del usuario, generan inequidad y muchas veces
impiden el acceso a diagndsticos tempranos, estudios y tratamientos adecuados. En el proceso de reforma esto
ha sido regulado y los costos descendieron considerablemente en términos reales, pero todavia sigue siendo un
obstaculo para la atencion oportuna, la medicacion y estudios necesarios en algunos sectores de la poblacion. Es
necesario generar mecanismos reguladores de la demanda que no pasen por el gasto de bolsillo de las familias.
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Profundidad de la cobertura. La salud bucal y la salud mental son dos dimensiones de la salud postergadas,
sobre todo, en las prestaciones de las tAMc, con limitada inclusion en el p1as. Si bien hubo avances en el p1as en
materia de prestaciones de salud mental, la nueva Ley de Salud Mental, en estudio en el Parlamento Nacional,
se propone cambiar el paradigma actual, eliminar los componentes manicomiales de la atencion y desarrollar
una atencién ambulatoria integral basada en el respeto a los derechos humanos. Esto exigira trasformaciones
en distintos ambitos del sistema de salud: gobernanza, revisién de prestaciones, organizacién interna de los
prestadores, dotacion y distribucion de los recursos humanos y coordinaciones intersectoriales.

En otras areas, la consolidacion del sNis tiene pendientes atn la fragmentacion y falta de complementacion
de la amplia red de servicios de salud publicos y privados. En ese sentido, una serie de iniciativas en curso
pueden contribuir, como el disefio de un mapa sanitario, la red de maternidades (con su categorizacién por
nivel de complejidad y fomento de las maternidades tinicas, complementadas por localidad) y el desarrollo de
los centros de referencia para patologias que, por su baja prevalencia requieren un uso eficiente de los recursos
concentrados en un efector, con RHS capacitados y el equipamiento y la tecnologia necesarios.

Es relevante avanzar en la implantacion de un modelo de atencién basado en lalongitudinalidad y continuidad
de la atencidn, que supere la fragmentacion entre las instituciones y en su interior. La practica médica y de los
equipos de salud debe ser revisada, mientras se analizan las condiciones de trabajo para identificar lo que
facilita y obstaculiza la longitudinalidad y continuidad asistencial.

El acceso a medicamentos de alto precio coloca a los decisores en una encrucijada entre garantizar derechos y
sostener financieramente el sistema, particularmente el FNR, con un componente de costos politicos vinculados
a las decisiones. Algunas lineas conceptuales y operativas podrian ayudar a enfrentar estos dilemas:

* La capacidad de invertir en el sistema de salud crece en forma mas lenta que las posibilidades que ofrece el
avance tecnoldgico.

* Laaplicacion de mayor tecnologia no implica automaticamente una mejora en la atencion ni en la calidad
de vida.

* La definicion de prioridades para ser financiadas debe sustentarse en un fundamento técnico en base al
mejor conocimiento sistematizado y a un enfoque poblacional.

* Los intereses del complejo médico industrial pueden permear los dispositivos de evaluacion de tecnologias
en salud, generando “evidencias” no sustentadas en metodologias de investigacion clinica suficientemente
robustas, que a fuerza de ser difundidas se convierten en legitimas.

* Esimprescindible pensar la sociedad en su conjunto y establecer donde aplicar los recursos para maximizar
el impacto en salud. Lo que se le ofrezca de mds a algunos se le estara sacando a muchos. No es razonable fi-
nanciar lo que no esta demostrado que sea eficaz. Los resultados estadisticamente significativos no siempre
justifican el uso generalizado de procedimientos diagndsticos o terapéuticos (58).

4.3. AGENDA FUTURA

La agenda futura del ops 3 estard condicionada por un doble esfuerzo: es necesario asegurar lo logrado en
los diferentes ejes estratégicos expuestos, con especial atencion en la comunicacion a la poblacién a efectos de
lograr los cambios culturales que apoyen las estrategias implementadas, y que permitan “ver” los logros que
tienden a naturalizarse una vez instalados. En salud se aplica particularmente la maxima de que “todo lo que se
deja de empuyjar, se detiene” y, eventualmente, retrocede.

Por otro lado, es fundamental avanzar sobre los desafios y asuntos pendientes marcados anteriormente, que

interpelan desde el punto de vista sanitario, ético y politico. También aqui habra que priorizar y generar una
agenda que con mirada tecno politica defina por donde seguir avanzando y como viabilizar los procesos.
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1. PRESENTACION

El género como drea tematica constituye uno de los tres ejes transversales que aborda el proceso de elaboracion
de la Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050.

Junto con la Universidad de la Republica (UDELAR), la Direccién de Planificacién de opp ha realizado una
serie de informes abordando 9 areas tematicas: educacion, salud, mujeres rurales, aspectos socio-demograficos,
representaciones sociales de género, participacion politica, violencia basada en género, mercado laboral y
cuidados. Estas se definieron en un taller realizado en marzo de 2016, que conté con la participacién de actores
de la sociedad civil, la academia y el Estado.

En los informes' se relevan las principales tendencias de los ultimos 30 afios para cada una de las areas
seleccionadas, y se muestran las diversas brechas entre varones y mujeres, asi como sus factores de cambio.
Los mismos forman parte de la fase de diagnostico del estudio prospectivo “Sistemas de género, igualdad y su
impacto en el desarrollo de Uruguay al 20507, que lidera la Direccién de Planificaciéon de opp.

Asimismo, la directriz del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 estd en total correspondencia con las prioridades
del érgano rector en materia de igualdad de género, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

La mision de INMUJERES consiste en: “Contribuir al cambio sociocultural para que las relaciones sociales.
interpersonales y colectivas, se den en contextos horizontales y democrdticos, libres de violencia y de condicionantes
abusivos de poder, tanto en el dmbito publico como en el privado, garantizando las condiciones materiales
y simbdlicas para la igualdad sustantiva”. Entre sus principios guia se mencionan: la igualdad de derechos;
el respeto, la promocion y el ejercicio de derechos humanos, y la erradicacion de las practicas hegemonicas
patriarcales. El marco que legalmente sustenta su intervencion es la Ley N° 18.104: Promocién de la Igualdad de
Derechos y Oportunidades entre hombres y mujeres en la Repuiblica Oriental del Uruguay.

Uruguay presenta avances especificos hacia la igualdad de género: cuenta con un marco normativo avanzado
en materia de derechos sexuales y derechos reproductivos, matrimonio igualitario, leyes de proteccién de los
derechos al trabajo de grupos rezagados, como el trabajo doméstico y rural. Sin embargo, ain debe reconocer
problemas especificos para que las mujeres uruguayas, y sus nifas, niflos y adolescentes, puedan desarrollarse
plenamente.

En este sentido, la violencia de género, las desigualdades en el mercado laboral, la baja representacion de
mujeres en puestos de decision estratégicos y el embarazo adolescente contintian siendo serias problematicas
para el pais.

En el correr de los dltimos 12 meses, se han alcanzado diversos avances en relacion con la politica publica de
promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres. Una muestra de ello es el fortalecimiento institu-
cional del Consejo Nacional de Género, el mecanismo a través del que se coordinan las acciones en esta materia
en el ambito del Poder Ejecutivo, una instancia que cuenta con la participacion de la academia y la sociedad civil.

Los progresos en el disefio de politicas publicas integrales e integradoras de la ciudadania, que incorporen
“la mirada de género’, es decir, que reconozcan las condiciones diferenciales entre mujeres y varones y, por
ende, que identifiquen estrategias e indicadores de resultado e impacto, para concretar las transformaciones
requeridas, son un desafio.

La dimension de la igualdad de género debera integrarse de manera trasversal al proceso de politica publica.
Debe robustecerse este esfuerzo de visibilidad incorporandola como aspecto central el proceso intersectorial,

1 Véanse los informes en: http://www.opp.gub.uy/decimos/noticias/item/1568-las-brechas-de-genero-en-uruguay-en-los-ultimos-30-anos [sitio web con-
sultado el 09/06/2017]
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dando cuenta, ademas, de factores especificos como la edad, el origen étnico racial, la identidad de género y la
orientacion sexual y el territorio, entre otros. Se busca asi que las politicas potencien su capacidad para contri-
buir a la eliminacion de la inequidad, siendo mas eficientes y eficaces.

En este contexto de transversalidad, la igualdad de oportunidades y derechos entre los géneros y el em-
poderamiento de las mujeres se debe seguir incorporando en las distintas politicas sociales, econdmicas
y ambientales.

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS
2.1 MECANISMO DE ADELANTO PARA LA MUJER

Uruguay cuenta dentro de su marco institucional con un mecanismo de adelanto para la mujer desde 1987, que
fue modificando su estatus, cometidos y acciones. En sus inicios, el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) se
ubicaba en el ambito del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y consistia en una comision conformada por
los ministerios y la sociedad civil, cuyo principal objetivo era la rectoria en materia de género, pero no contaba
con presupuesto propio. En el afio 1991, el INAMU pasé a llamarse el Instituto Nacional de la Familia y la Mujer
y se modificaron sus cometidos. A su rol de rectoria se agregé el de (co) ejecutor de politicas ptblicas de género.

En 2005, mediante la Ley N° 17.866 se cre el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y se definié el traslado
del Instituto Nacional de la Familia y la Mujer, que pasoé al eje del MIDES, bajo el nombre de Instituto Nacional
de las Mujeres, y se ajustaron tanto su estructura como cometidos. Si bien se mantuvo su rol de rectoria en ma-
teria de género, se le dio autonomia presupuestal y aumento sustantivamente sus recursos humanos; conservo
su caracter de ejecutor de politicas y se le encomend¢ la redaccion, monitoreo y ejecucion de la Ley de Igualdad
de Derechos y Oportunidades que sera descripta mas adelante.

En 2007, se aprobo la Ley N° 18.104 de “Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres”,
cuando se creo el Consejo Nacional Coordinador de Politicas Publicas de Igualdad de Género. Mas adelante,
este consejo se denomind Consejo Nacional de Género (CNG), que es presidido por el Instituto Nacional de
las Mujeres e integrado por todos los ministerios, la Suprema Corte de Justicia, el Congreso de Intendentes, la
sociedad civil organizada, la Universidad de la Republica.

Consejo Nacional de Género (CNG)>

Entre los objetivos del cNG se encuentra el disefo, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas, de
manera de avanzar en el reconocimiento efectivo y la promocion del ejercicio de derechos de mujeres y
hombres en base a la solidaridad y la justicia, superando las desigualdades territoriales.

Trabaja actualmente sobre cinco ejes fundamentales:

o El derecho a una vida libre de violencia de género.

o El derecho de acceso a la cultura y superacion de estereotipos culturales.

o Elderecho a una vida saludable.

o El derecho a mejores oportunidades en el mundo del trabajo productivo y empresarial.

o El derecho al empleo de calidad y al desarrollo de capacidades laborales y, como eje transversal,
el presupuesto con enfoque de género’.

2 http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/v/22379/6/innova.front/consejo_nacional_de_genero

3 http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/22379/1/documento-base-cng-2015-2020.pdf
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2.2 VIOLENCIA BASADA EN GENERO

Las politicas y la normativa nacional e internacional que impulsan los estados dan cuenta de su grado de com-
promiso con respecto a la erradicacion de las desigualdades y la violencia de género.

En el plano internacional, Uruguay ha ratificado dos convenciones fundamentales. La primera es la Conven-
cion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer” (CEDAW, por sus siglas en
inglés), de 1979, ratificada en Uruguay 1981. En ella se define por primera vez internacionalmente la discrimi-
nacion contra la mujer como “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer..”

La segunda, es la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
que tuvo lugar en 1994 en Belén do Para y que Uruguay ratificé en 1995. Esta ultima conceptualiza la violencia
de género como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, daiio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a la mujer, tanto en el dmbito piiblico como en el privado”.

Esta normativa tiene a su vez un correlato en las leyes nacionales y programas que han sido aprobados a lo
largo del tiempo. En julio de 1995 se reconoci6 la violencia doméstica como delito en si mismo en el articulo
18 de la Ley N° 16.707. Siete afios después, el pais aprueba la Ley N° 17.514, que declara de interés general la
prevencion, deteccion, atencion y erradicacion de la violencia doméstica. Con una apuesta por la interinstitu-
cionalidad, se cre6 el Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica (CNLCVD?), en-
tidad que tiene competencia para elaborar, monitorear y evaluar el Plan Nacional de Lucha contra la Violencia
Doméstica 2004-2010, asi como la elaboracion del Plan de Accion 2016-2019: Por un pais libre de violencia
de género con mirada generacional.

Plan de Accion 2016-2019: por un pais libre de violencia de género con mirada generacional

Los principios orientadores del plan son: 1.) igualdad y equidad de género; 2.) respeto, promocion y
ejercicio de los derechos humanos; 3.) laicidad y erradicacion del patriarcado; 4.) la integralidad de las
politicas; 5.) la mirada integral a la Violencia Basada en Género (VBG); 6.) profundizacion democratica;
7.) participacion ciudadana y didlogo Estado-sociedad civil; 8.) principio de transparencia (rendicién de
cuentas)

Los pilares hacia una vida libre de violencia basada en género que todas las acciones que se desarrollen
deberan incorporar son:

la transversalizacion del enfoque de género,

la integralidad de las politicas e intervenciones,
la descentralizacion,

participacion ciudadana, y

la territorializacion de las politicas.

P e =

4 ElcNLcvD esta integrado por los siguientes organismos: Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), 6rgano
que lo preside; Ministerio de Educacion y Cultura (MEC); Ministerio del Interior (m1); Ministerio de Salud Puablica (Msp); Instituto del Nifo y el Adolescente
del Uruguay (1Nav); Poder Judicial (py); Fiscalia General de la Nacién; Administracion Nacional de educacion Publica (aNep); Congreso de Intendentes;
Red Uruguaya Contra la Violencia Doméstica y Sexual (RUCVDS) en representacion de la Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
(ANONG). Ademas participan en calidad de invitados: Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp); Ministerio de Defensa Nacional (MDN); Ministerio
de Relaciones Exteriores (MRREE); Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTss); Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MvoTMA); Banco de Prevision Social (Bps) y el Instituto Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH).
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Lineas de accion:

o DPresentacion de proyecto de Ley Integral de Violencia Basada en Género (mencionada mas
adelante).

o Fortalecimiento del Sistema Interinstitucional de Respuesta a la Violencia Basada en Género.

o Fortalecimiento de la estrategia de comunicacion que permita seguir impulsando el cambio
cultural.

o Fortalecimiento de un sistema de informacién que permita conocimiento sobre la problematica en
el pais.

« Fortalecimiento intra e interinstitucional del Consejo Nacional Consultivo (articulacion del
Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica con otros espacios
interinstitucionales).

o Monitoreo y evaluacion del plan.

En abril de 2017 la Camara de Senadores aprob6 por unanimidad el proyecto de ley que modifica los articulos
311 y 312 del Codigo Penal y consagra la figura de femicidio como agravante “muy especial” del homicidio.
El proyecto se encuentra actualmente en tratamiento en la Camara de Diputados. A su vez, en 2016, el Poder
Ejecutivo envio el proyecto de “Ley integral para Garantizar a las Mujeres una vida libre de Violencia basada
en Género™, elaborado por el Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica (CNCLVD),
como resultado de un proceso participativo, interinstitucional y de la sociedad civil organizada vinculada a la
tematica. Actualmente, éste se encuentra en tratamiento en la Comisién Poblacion, Desarrollo e Inclusién de
la Camara de Senadores.

El proyecto de ley incluye la prevencién y promocién de derechos, la atencién y reparacion; declara los dere-
chos y garantias para las mujeres; define procesos de proteccion, investigacion y penalizacion; y determina los
procesos en los dmbitos administrativos, civiles y penales. Asimismo, este proyecto comprende los diversos
ambitos de la violencia basada en género, fortaleciendo la legislacion en relacién con el acceso a la justicia, la
efectividad de las medidas de proteccion, la adecuacion de los procesos a las necesidades especificas de las dis-
tintas poblaciones (nifias, adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores, y tomando en cuenta su condicién
o no de discapacidad); y la reparacion integral.

La puesta en marcha por parte de INMUJERES del Sistema de Respuesta en Violencia basada en Género forma
parte de la estrategia para ofrecer una respuesta integral y especializada en la tematica.

En esta linea, el sistema de respuesta se compone de 23 servicios de atencion a mujeres en situacion de violencia
basada en género, 18 Dispositivos de Articulacion Territorial (DAT); un servicio de atencion a mujeres en
situacion de trata con fines de explotacion sexual; una casa de breve estadia para mujeres en riesgo de vida por
violencia doméstica; soluciones habitacionales transitorias para mujeres en proceso de salida de situaciones
de violencia doméstica; y seis servicios de atencion a varones que tengan dispuesta la medida de uso de las
tecnologias de verificacion y presencia y localizacion en situaciones de violencia doméstica con alto riesgo de
vida (tobilleras) y los que voluntariamente quieran iniciar un proceso de atencion.

En forma paralela a estas acciones, el Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social
(INMUJERES/MIDES), el Ministerio de Educacion y Cultura (MEc), la Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP) y el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) unen sus esfuerzos a la Campaia
“Nunca mas a milado”, en la que participan el grupo de musica No te Va Gustar, la Bancada Bicameral Femenina
(BBF) y la Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual (RucvDS), con el objetivo de continuar
profundizando las acciones de promocion de noviazgos libres de violencia.

5  http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/18258/1/folleto-ley-amigable.pdf

125

## URUGUAYSUMAVALOR



IGUALDAD
DEGENERD

g OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Camparia “Noviazgos libres de Violencia. 50 dias de reflexién” es una accién colectiva a nivel nacional
orientada a impulsar la participacion de adolescentes de todo el pais en la generacion de acciones que fomenten
la reflexion, sensibilizacion y promocioén de noviazgos libres de violencia.

Trata con fines de explotacion sexual

En noviembre de 2015, se cre la Mesa Interinstitucional para la prevencion y combate de la trata de personas®
(Decreto 304/015), el ambito de articulacion del Estado y sociedad civil para planificar acciones comunes y
concretar respuestas para el abordaje de la trata y el fortalecimiento de su politica ptblica. En setiembre de
2016, en el marco de un acto central de conmemoracion del Dia Internacional contra la Explotaciéon Sexual y
el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifos, se presentd a las autoridades del Poder Ejecutivo, Poder Judicial y de la
Fiscalia General de la Nacion el “Documento de Insumos para un Anteproyecto de Ley Integral para la Preven-
cién y Combate a la Trata de Personas”.

Esta iniciativa actualmente se encuentra en estudio en de la Comision Especial del Senado para el analisis del
estado de situacion de la trata de personas en el Uruguay, y la creacion del correspondiente marco legislativo.
Ademas, esta mesa interinstitucional trabaja en un futuro plan de accién de combate a la trata con fines de
explotacion sexual.

2.3 USO DEL TIEMPO Y CUIDADOS

En agosto 2015 se aprobo la Ley N° 19.353 de Sistema Nacional Integrado de Cuidados, que se promulgd en
diciembre 2016 y constituy6 el Plan Nacional de Cuidados 2016-2020, creando el Sistema Nacional Integrado
de Cuidados, el cual esta enmarcado dentro de los ejes de derechos para el periodo 2015-2019, que ha priorizado
el Consejo Nacional de Género.

Esta norma consagra el derecho a los cuidados de las personas en situacion de dependencia, en particular de
nifos y nifias, personas mayores y personas con discapacidad. Asimismo, reconoce la responsabilidad compar-
tida entre familia, Estado, comunidad y mercado en la actividad de cuidar. En este sentido, el cuidado pasa a ser
compartido por los diferentes actores sociales y politicos, para dejar de caer sobre las mujeres.

Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC)”

El objetivo principal es mejorar los servicios de cuidados, tanto publicos como privados. Por un lado, el
sistema apunta a la formacion de cuidadoras y cuidadores, profesionalizando y certificando conocimien-
tos en la materia. Por otro, aumenta la oferta de servicios de cuidado en todo el pais y regula su calidad.

Otro de sus cometidos es aliviar la carga de cuidado de las familias, especialmente de las mujeres, y pro-
mover la corresponsabilidad de éste entre varones y mujeres.

6 Integrada por: MIDES/INMUJERES, MI, MRREE, MDN, MEC/MPE, MTOP, MTSS, MS, MGAP, MT, MVOTMA, PJ, INAU, BBF, UDELAR, PIT CNT Yy OSC/ANONG

7 http://www.sistemadecuidados.gub.uy/
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Para ello, el Sistema de Cuidados tiene tres poblaciones objetivo:

o infancia (nifos y nifas de 0-3 afos de edad),
o personas con discapacidad y personas mayores en situacion de dependencia,
o personas que cuidan de manera remunerada y no remunerada.

Las primeras dos poblaciones objetivos son las receptoras de los servicios de cuidados, mientras que la
tercera poblacion es la receptora de servicios de educacion y capacitacion, como parte de la estrategia
nacional de formacién de cuidadores que busca profesionalizar e incrementar el valor simbdlico y
econoémico del trabajo en cuidados®.

El sNic incorpor6 los 460 centros de primera infancia ya existentes, con una cobertura de 58.000 nifias
y niflos menores de tres afios. Durante 2015 y 2016 incorporé 39 nuevos Centros CAIF y amplio otros 41
Centros, aumentando la cobertura a 7.341 nifias y ninos de 0 a 3 afos. Se espera aumentar la cobertura en
28.000 nifnos y nifias en el 2020, respecto al 2015.

Hasta abril de 2017, 697 nifios/as pertenecientes a familias con las que se esta trabajando desde Programas
de proximidad® accedieron a becas de Inclusion Socioeducativa en Jardines Privados donde no existe
oferta publica.

En relacion a la atencion de la dependencia, se tuvo como objetivo la ampliacion del servicio de Asistentes
Personales, el que para inicios de marzo de 2017 alcanzd las 2.048 personas y 3.000 se encuentran en
proceso de ingreso.

Asimismo, se avanzd en la concrecion del servicio de Teleasistencia Domiciliaria para personas en

situacion de dependencia leve o moderada, que asegura su derivacion inmediata y oportuna frente a
alguna necesidad concreta que requiera la intervencion de terceros.

Véase mds en el capitulo ops 1

En paralelo a la puesta en marcha del sNIc, se sentaron las bases legales, técnicas e institucionales para la
consolidacion de la politica de cuidados. En el correr del 2016 e inicios de 2017, se aprobaron diversos decretos
reglamentarios de la Ley de Cuidados. Entre ellos, el de creaciéon del Comité Consultivo de Cuidados, como
espacio de didlogo y seguimiento de la politica de cuidados, integrado por representantes de la academia,
organizaciones sociales y empresas de cuidado.

8  Por ejemplo, la atencion a los ninos y ninas de 0-3 anos se compone de diversos programas/beneficios/servicios: a) Nifias y nifos de 0 afos: Licencias
parentales, experiencias oportunas, Casas de Cuidado Comunitario - nifias y nifios de 1-2 afios: Centros de Atencion a la Infancia y la Familia del Instituto
del Nifio y Adolescente de Uruguay (Plan cA1r del INAU); b) nifias y nifios de 3 afios: Jardines de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP);
¢) Ademas, los nifias y nifios de 1-3 afos contaran con: becas de inclusion socioeducativas, centros de cuidado en sindicatos y empresas, asistentes socioe-
ducativos. Algunos avances para esta poblacion son: i) Meta de aumento de cobertura para infancia: 28.000 ninos y ninas al 2020. A marzo de 2016 ya se
cumplié con 20% de cobertura (5.880 nifias y nifos); ii) Meta de aumento de nuevos nifias/os de 3 afios en anep: meta 2017 era 2.800. A marzo de 2016 ya
se super6, llegando a 3.000; iii) Expansion del Plan CAIF: en 2016 se construyeron nuevos centros CAIE y Jardines de anep en terrenos compartidos mediante
participacion publico-privada.

9  Programas de proximidad: Uruguay Crece Contigo, Jovenes en red, Cercanias, son programas dirigidos a familias y personas en situacion de vulnerabilidad
social y econémica.
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Ademas, comenzaron a desplegarse los cursos de la estrategia de Formacion del Sistema de Cuidados. A la
fecha hay 16 instituciones de formacion con autorizacion para desarrollar cursos de atencion a la dependencia.
Actualmente, se estan impartiendo 19 cursos en cinco departamentos del pais, y cuatro ya finalizaron.

Se esta finalizando la primera fase del Proyecto “Cuidando con Igualdad”, que incluyé una investigacion par-
ticipativa en seis centros de cuidado de primera infancia del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(1Nnav). El Sello “Cuidando en Igualdad” incluye diversas herramientas orientadoras dirigidas a la instalacion
de practicas igualitarias.

Por ultimo, desde setiembre de 2016 se desarrollan proyectos de fondos para iniciativas de comunicaciones en
torno a corresponsabilidad de género a nivel local.

2.4 MERCADO LABORAL

El marco normativo que rige las relaciones en el mercado laboral tiene larga data en nuestro pais. A principios
y mediados del siglo xx, Uruguay fue pionero en la regién con la Ley de 8 horas, la Ley de la silla, la Ley N°
11.577 de licencia médica para mujeres trabajadoras embarazadas' y la Seguridad Social, entre otras normas
que surgieron en esa época.

En relacion con los procesos de las ultimas décadas, la instalacion de la Comision Tripartita para la Igualdad
de Oportunidades y Trato en el Empleo en 1997 tuvo una importancia sustantiva. Esta comision instald
procesos de discusion y promovié cambios a nivel normativo como, por ejemplo, la Ley N° 18.561 que permitio
instrumentar cambios para la prevencién y sancién del acoso sexual en ambitos laborales y en las relaciones
docente-alumno. Esta establece las garantias necesarias ante un proceso de denuncia que podra ser presentada
en la empresa o en la Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad Social.

Asimismo, esta comision trabajo para desarrollar un Plan Nacional de Igualdad y Trato en el Empleo a nivel
nacional, que fue un antecedente directo del Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos
que se estableci para el periodo 2007-2011.

Otralinea de trabajo que abona al desarrollo econémico y al empoderamiento de las mujeres es la conformacion
de un grupo de trabajo interinstitucional liderado por opp para que se impulsen las modificaciones legislativas
pertinentes para la incorporacién de la perspectiva de género en el subprograma de contratacién publica para
el desarrollo de las micro, pequeiias y medianas empresa, creado por la Ley N° 18.362, bajo la competencia del
MIEM; y en la declaracién de interés general de produccion familiar agropecuaria y pesca artesanal, realizada
por la Ley N° 19.292, administrada por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

Por otro lado, como forma de atacar los estereotipos de género en el mercado laboral, “Mujeres, ciencias y
tecnologia” es una estrategia de trabajo interinstitucional e intersectorial entre la Asesoria en Género y Politicas
Sociales de la opp, el INMUJERES/MIDES, ANEP, el Instituto de Investigaciones Biologicas Clemente Estable
(11BCE), MEC Yy la Universidad de la Republica a través de la Facultad de Ingenieria (Fing), programa “Flor de
Ceibo” y Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (csic).

10 LaLey 11.577 de 1950 estipula las condiciones de licencia médica para mujeres embarazadas. Esta prevé el derecho de las mujeres embarazadas a tomarse
licencia en caso de que un médico entienda que corresponde por motivos de salud, sin pérdida salarial durante el maximo de cuatro meses. En caso de
exceder este tiempo, pasa a cobrar la mitad de su salario. Ademas, se prohibe despedir a una mujer durante su el embarazo. Dos aos después, tiene lugar
en Ginebra la Convencion Internacional del Trabajo, donde se acuerda entre los paises parte el Convenio 103 relativo a la proteccion de la actividad labo-
ral en general. Este convenio fue ratificado en nuestro pais en 1953 por la Ley 12.030. Para las mujeres trabajadoras, establece el derecho a descanso por
maternidad de por lo menos 12 semanas y una parte de éste a ser gozado luego del parto. Asimismo, garantiza el derecho de las mujeres trabajadoras a la
cobertura en seguridad social que comprenden tanto manutencion como atencién médica.
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Por otro lado, actualmente rige la Ley N° 19.161 de 2014, que regula el subsidio por maternidad y paternidad de
trabajadores/as del ambito publico y privado. Esta norma establece que las trabajadoras del sector privado cesen
de trabajar seis semanas antes del parto y retoman sus empleos ocho semanas después (licencia maternal). Para
el caso de las trabajadoras publicas, la licencia maternal es de 13 semanas. La misma ley reglamenta la licencia
paternal para trabajadores publicos y privados por un maximo de 10 dias. En todos los casos, el Estado subsidia
la totalidad del salario de madres y padres. Se prevé también la licencia por cuidados del recién nacido (licencia
parental) a ser utilizada por el padre o la madre de forma alternada hasta sus seis meses de edad percibiendo la
totalidad del salario y cumpliendo la mitad del horario. En este caso, el empleador paga las horas trabajadas y
el Estado se hace cargo del medio horario no trabajado.

Por su parte, los derechos de lactancia son regulados por la Ley N° 17.215 del ano 1999, para las trabajadoras
del sector publico y privado. La norma contempla la posibilidad de la trabajadora de cambiar de tareas de
manera temporal, en caso de que sus actividades afecten su salud. Si no es posible, dadas las caracteristicas de
la empresa, la trabajadora tiene licencia especial cobrando la mitad del sueldo, que sera asumido por el Estado.
Al terminar el periodo, se retoman las tareas y el salario originales.

En cuanto a los procesos de seleccion y ascenso, en 2011 el Parlamento Nacional aprob¢ la Ley N° 18.868, que
prohibe solicitar test de embarazo a aquellas mujeres que estén en proceso de seleccion, promocion o permanencia
en un empleo, contribuyendo a que el embarazo no limite las posibilidades laborales de las mujeres.

En cuanto a los derechos en la seguridad social, a partir de octubre de 2008, la Ley N° 18.395 permite a las
mujeres trabajadoras computar para su jubilacién un afo por cada hijo/a nacida viva o en adopcion.

Para el cuidado de la salud de las mujeres, a partir del ato 2000 rige la Ley N°© 17.242, que les garantiza el derecho
a tener un dia de licencia especial anual para realizar examen médico papanicolau y/o radiografia mamaria.

2.5 PARTICIPACION POLITICA

En 1932, Uruguay garantizo los derechos politicos de las mujeres ubicandose a la vanguardia en la época. Los dere-
chos politicos implican la posibilidad de elegir a quienes ocupan cargos de poder politico al tiempo de ocupar di-
chos cargos. Es en esta tltima dimension que el pais estd rezagado hoy en dia frente a los demas paises de la region.

En 2009, en el Parlamento se voté la Ley de cuotas (N° 18.476), que determinaba que para las elecciones
del 2014 - 2015 las listas a cargos electivos en los tres niveles de gobierno y dentro de los partidos politicos
tuvieran que estar compuestas por personas de ambos sexos cada tres candidatos. Sin embargo, solo rigio
para ese periodo electoral y los resultados fueron heterogéneos. En 2017, el proyecto de ley que prolonga esta
caracteristica por tiempo indeterminado obtuvo media sancién en el Parlamento.

2.6 SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

El marco normativo acerca de la vida familiar en Uruguay es de los primeros de su época en la regiéon. En un
contexto de fuerte secularizacion, el divorcio se incorpor6 a través de la Ley N 3.245 de 1907, con sucesivas
modificaciones que ampliaron la autonomia de los conyuges en general y de las mujeres en particular.

En 2013 y con un fuerte impulso de la sociedad civil, la Ley N° 19.075 modificé algunos articulos del Codigo
Civil, que legalizaron el matrimonio entre parejas del mismo sexo. Esta norma convierte al pais en el segundo
en Ameérica Latina en habilitar el matrimonio igualitario, luego de Argentina.

En cuanto al derecho de la procreacion consciente y responsable, en 2012 se aprob¢ la Ley de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo (Ley N° 18.987), con fuerte participacion de la sociedad civil. La norma determina
que dentro de las primeras 12 semanas de gestacion, con consulta médica mediante, la mujer embarazada
tiene derecho a interrumpir su embarazo en una mutualista, garantizando asi las condiciones de sanidad y la
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adecuada atenciéon médica ante una decision de este tipo. Asimismo, se contempla la decision de interrumpir el
embarazo de manera voluntaria luego de las 12 semanas, si éste implica un riesgo para la mujer.

Dada la importancia de este tema en el pais, se presenta un informe sobre salud sexual y reproductiva en el
anexo de este reporte nacional voluntario.

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

A modo organizativo, el obs 5 se ha agrupado en tres ejes tematicos: Igualdad de derechos con enfoque de
género (metas 5.1,5.3,5.4, 5.5, 5.3, 5.b, 5.¢), Violencia basada en género (meta 5.2) y Salud sexual y reproductiva
(meta 5.6).

Las metas e indicadores que se presentan a continuacion se estructuran en torno a estas tres tematicas. En
aquellos casos en que no existen datos para los indicadores definidos a nivel global, se han propuesto indicadores
suplementarios, que permiten acercarse al fendmeno. Asimismo, se ha considerado pertinente contar también
con otros indicadores complementarios en algunos casos en los que se cuenta con la informacién requerida
para el reporte de los indicadores globales, a modo de dar mejor visibilidad a la realidad uruguaya.'!

Eje 1. Igualdad de derechos con enfoque de género

Meta 5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo

Indicador 5.1.1 Determinar si existen o no marcos juridicos para promover, hacer cumplir y super-
visar la igualdad y la no discriminacion por motivos de sexo

Uruguay cumple con esta condicién, tema estudiado exhaustivamente en la seccion de este informe sobre
marco juridico, institucionalidad y politicas publicas.

Meta 5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado yla mutilacion
genital femenina

Indicador 5.3.1 Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 aios que estaban casadas o0 mantenian una
union estable antes de cumplir los 15 afios y antes de cumplir los 18

Cuadro 1. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afios que tuvieron su primer matrimonio o union libre antes
de los 18 aiios

2013
13,8%

Formula de célculo: Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afios que tuvieron su primer matrimonio o union libre antes de los 18 afios sobre total de mujeres entre
20y 24 afios

Fuente: Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAj) 2013.

De acuerdo al 8° y 9° informe presentado por Uruguay (2015) ante el Comité de la Convencion para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), a través de la Ley N° 19.075 la edad minima para
contraer matrimonio aumentd de 12-14 afios a 16 aflos para varones y mujeres. Si bien no se adapta al estandar
establecido por la Convencién de los Derechos del Nifio, se considera un avance sustantivo en la legislacion'2.

11 Para una visualizacion completa de todos los datos ver el anexo estadistico.

12 Ver texto completo de la Ley N°19.075 en anexos del informe en version digital “8° y 9° Informe periédico de la Reptiblica Oriental del Uruguay ante el
Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer” disponible en www.inmujeres.gub.uy
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Indicador 5.3.2 Proporcion de ninas y mujeres de entre 15 y 49 afios que han sufrido mutilacion/
ablacion genital, desglosada por edad

No se cuenta en Uruguay con datos acerca de este fendmeno ya que no es una practica significativa en el pais.

Indicador complementario de meta 5.3 Embarazo adolescente

En Uruguay, el nivel de fecundidad y la maternidad en la adolescencia se mantiene elevado en comparacién con
el promedio de América Latina y con otras regiones del mundo®.

Cuadro 2. Porcentaje de embarazos en madres adolescentes (10 a 19 aiios) en el total de nacimientos. Total
pais 2005-2015

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
Total 16,5 16,9 16,4 16,8 16,7 16,8 16,6 17 17,2 16,4 15,3

Fuente: Base de Datos de Certificado de Nacido Vivo, msp

Se registraron incrementos en las brechas entre las madres y las no madres en funcién de la distribucion
territorial. Las adolescentes que son madres ingresan a la adultez en forma abrupta y precaria, con bajas
posibilidades de autosustento y formacién de un hogar propio, en la medida que esto condiciona las posibilidades
de permanecer en el sistema educativo formal y el mercado de empleo. Asi, las politicas publicas contintian
enfrentando barreras para brindar a la juventud posibilidades reales de elegir la etapa del ciclo de vida en la que
quieren o no tener hijos.

Meta 5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios pu-
blicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en
el hogar y la familia, segin proceda en cada pais

La informacién sobre el uso del tiempo permite visibilizar las desigualdades en la distribucion del tiempo
asignado a las diferentes tareas, remuneradas y no remuneradas. Existe una desigual distribucion de las
actividades de trabajo remunerado y no remunerado entre hombres y mujeres, uno de los principales aspectos
que hacen a la desigualdad de género, que puede traducirse en una limitacion del tiempo de las mujeres para
realizar sus actividades de cuidado y desarrollo personal que, a su vez, les restringen su insercion en el mercado
de trabajo en iguales condiciones que los varones.

Indicador 5.4.1 Proporcion de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados no remunera-
dos, desglosada por sexo, edad y ubicacion'

En 2013, el INE realiz6 la Encuesta de Uso del Tiempo y del Trabajo no Remunerado (EuT) con el “objetivo
de cuantificar la carga total de trabajo (remunerado y no remunerado) que la sociedad uruguaya realiza para
vivir en las condiciones actuales; hacer visible estadisticamente la division de esa carga de trabajo entre mujeres
y hombres; conocer como se reparte, entre los integrantes del hogar, el trabajo doméstico y los cuidados
brindados a nifias/os o personas dependientes, segiin sexo, grupos de edades, estado civil, tipo de hogares y
nivel de ingreso de los mismos y analizar las interrelaciones entre el trabajo remunerado y no remunerado”'®

13 Por mayor informacion consultar: Maternidad en adolescentes y desigualdad social en Uruguay. Analisis territorial desde la perspectiva de sus protago-
nistas en barrios de la periferia critica de Montevideo. Nucleo Interdisciplinario adolescencia, salud y derechos sexuales y reproductivos (UDELAR, UNEPA,
2016). Disponible en: http://www.unfpa.org.uy/userfiles/informacion/items/1051_pdf.pdf

14 Los indicadores presentados en esta seccion fueron calculados en base al tiempo total de trabajo. Para ver los indicadores relativos al uso del tiempo calcu-
lados en base a las horas semanales, véase el capitulo sobre informacion estadistica.

15 http://www.ine.gub.uy/encuesta-de-uso-del-tiempo-eut-
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En el grafico 1 se presenta la distribucion porcentual del trabajo total, segin su tipo para varones y mujeres.
La dedicacion a los diferentes tipos de trabajo no se distribuye equitativamente entre varones y mujeres. Se
observa que las mujeres destinan aproximadamente un tercio de su tiempo al trabajo remunerado y dos tercios
al trabajo no remunerado (35,4%, y 64,6% respectivamente). Para los varones esta relacidn se invierte, mientras
un 31,9% de sus horas las dedican a actividades de trabajo no remunerado, el 68,1% restante las ocupan en el
trabajo remunerado.

Grafico 1. Distribucion porcentual de la carga global de trabajo, por sexo. Pais urbano, 2013
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Fuente: Sistema de Informacion de Género, INMUJERES-MIDES en base a EUT 2013

Al analizar estas distribuciones segtin lugar de residencia, se observa que las mujeres que viven en el interior
dedican menos tiempo al trabajo remunerado y mds a las tareas de trabajo no remunerado. En los varones, en
cambio, no hay diferencias importantes segun region de residencia.

Grafico 2. Distribucion porcentual de la carga global de trabajo, por sexo y region de residencia. Pais
urbano, 2013
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Al analizar la distribucién de la carga de trabajo por sexo y tramos de edad, se observa que, tanto para varones
como para mujeres, las personas menores de 18 aios y las mayores de 60 dedican una mayor parte de su tiempo
de trabajo a tareas no remuneradas. Sin embargo, se mantiene la desigual distribucion del tiempo entre sexos
para todos los tramos de edad considerados.

Grafico 3. Distribucion porcentual de la carga global de trabajo, por sexo y tramo de edad. Pais urbano, 2013
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Fuente: Sistema de Informacion de Género, INMUJERES-MIDES en base a EUT 2013

Indicador complementario de meta 5.4 Porcentaje de personas sin ingresos propios, desglo-
sada por sexo, edad y ubicacion

A fin de evaluar los grados de bienestar y autonomia econémica que tiene varones y mujeres, que mantienen
estrecha vinculacion con las diferencias en el uso del tiempo, es importante incorporar la medicion de los
ingresos al analisis de las desigualdades de género.

Los ingresos percibidos generan accesos diferenciales a bienes y servicios, a la vez que provocan efectos
significativos en la insercion social y en las posibilidades de desarrollo personal. En Uruguay, se ha comprobado
que varones y mujeres tienen distintos niveles de acceso a ingresos propios y, por lo tanto, cuentan con niveles
de autonomia econémica desiguales (SIG-INMUJERES, 2012).

El grafico 4 presenta la evolucion del total de personas de 14 y mds afios que no perciben ingresos propios,
segun sexo, para el total del pais en el periodo 2006-2016. Los datos ponen de manifiesto que la no percepcion
de ingresos afecta, en mayor medida, a las mujeres. No obstante, en el periodo considerado se observa una
significativa disminucion del porcentaje de mujeres sin ingresos propios, acompanada de una leve merma del
porcentaje de varones. Como consecuencia, la brecha de género en este indicador se redujo en ese periodo.
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Grafico 4. Porcentaje de personas sin ingresos propios (14 afos o mas de edad), por sexo. Afios 2006 - 2016
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Fuente: Sistema de Informacién de género, INMUJERES-MIDES en base a ECH, INE

Al analizar el indicador de personas sin ingresos propios, segun el quintil de ingresos al que pertenece, se
observa que los porcentajes son mayores en los hogares de menores ingresos, tanto para varones como para
mujeres. Mas alld de la disminucion de los niveles que se evidencia en el grafico a continuacion, se advierte que
en 2016, una de cada cinco mujeres de los hogares del quintil mas bajo de ingresos (quintil 1), no cuenta con
ningun tipo de ingreso propio.

Grafico 5. Proporcion de personas de 14 y mas afios sin ingresos propios, por sexo, segiin quintil de
ingresos del hogar. Total pais, 2016
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Si se considera esta informacion en funcién del drea de residencia (grafico 6), se percibe como las desigualdades
de género se agudizan en funcién del drea de residencia. En las localidades con menos de 5.000 habitantes, las
desigualdades de género son mads acentuadas, asi como el porcentaje de mujeres que no poseen autonomia
econdmica.
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Grafico 6. Proporcion de personas de 14 y mas afos sin ingresos propios, por sexo, segin lugar de
residencia. Total pais, 2016
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Meta adicional: Reduccion de las brechas de género en el mercado de trabajo

Se considera de suma importancia analizar las desigualdades entre varones y mujeres en las condiciones de
acceso y permanencia en el mercado de trabajo remunerado.

El mercado de trabajo remunerado es una dimension clave en la vida social de las personas. Los recursos no
se distribuyen de manera uniforme dentro de los hogares, por lo que el trabajo remunerado y la percepcién
de ingresos propios habilitan la autonomia econémica de las personas. Asimismo, la participacion activa en
el mercado laboral mejora la insercion social y las posibilidades de desarrollo personal. En este sentido, la
evidencia empirica muestra que las condiciones de acceso y permanencia de varones y mujeres en el mercado
de trabajo remunerado son desiguales, limitando la autonomia econdmica de las mujeres y ubicandolas en
situacién de vulnerabilidad (s1G, 2012).

La tasa de actividad es un indicador clasico del mercado de trabajo remunerado que aporta informacion acerca
de quienes participan activamente en este mercado, y también de quienes quieren efectivamente obtener un
empleo. Como muestra el grafico 7, la tasa de actividad de las mujeres es sustancialmente menor que la de los
varones. Durante el periodo de tiempo considerado, la brecha de género en este indicador ronda los 20 puntos
porcentuales. Sin embargo, entre el 2006 y el 2016, la tasa de actividad aumentd en mayor proporcion en las
mujeres que en los varones, disminuyendo levemente la brecha de género.
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Grafico 7. Tasa de actividad por sexo. Afios 2006 - 2016
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2016

La tasa de empleo muestra la proporcién de personas que efectivamente se encuentran empleadas. Su valor
aumentd en el periodo 2006-2016 (grafico 8), tanto para varones como para mujeres. La brecha de género

disminuy6 aproximadamente cinco puntos porcentuales en el periodo.

Grafico 8. Tasa de empleo por sexo. Aiios 2006 - 2016
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En el siguiente grafico se muestra informacion respecto a la tasa de desempleo de varones y mujeres entre el afio
2006 y 2016. Se evidencia que las mujeres tuvieron una mayor tasa de desempleo que los varones. También se
observa como entre 2006 y 2011 la tasa de desempleo descendié tanto para varones como para mujeres y volvio
a aumentar levemente hasta el afio 2016. Ademas, en el periodo considerado, la brecha de género de desempleo

disminuyo.
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Grafico 9. Tasa de desempleo por sexo. Afios 2006 — 2016
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En cuanto a la relacién entre los ingresos que perciben mujeres y varones por hora de trabajo y total, en la
ocupacion principal para el periodo 2006-2016, en primer lugar, no se evidencian cambios sustanciales en
el porcentaje de los ingresos por hora de las mujeres sobre el ingreso por hora de los varones; en promedio
perciben el 91% de lo que perciben los varones. En segundo lugar, el porcentaje de ingresos laborales de las
mujeres sobre los ingresos de los varones por hora es mayor que la proporcion total. En el 2016, las mujeres
uruguayas percibieron un 22,5% menos de ingresos totales que los varones. Esto se debe a que las mujeres, en
promedio, trabajan remuneradamente menos horas que los varones, producto de la alta carga de trabajo no
remunerado que se constituye en una barrera para la insercion plena de las mujeres en el mercado de empleo.

Grafico 10. Proporcion de los ingresos por hora y total, por trabajo en ocupacion principal que perciben
las mujeres respecto a los varones. Total pais, 2006-2016
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Meta 5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica

Esta meta cuenta con dos indicadores globales. El primero refiere a la proporcion de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales y locales, mientras que el segundo da cuenta de la proporcién de mujeres
en cargos directivos.

Indicador 5.5.1 Proporcion de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales y los
gobiernos locales

Los porcentajes historicos de participacién femenina en el Parlamento dan la pauta de las dificultades a las que
se enfrentan las uruguayas para alcanzar cargos de decision politica y de la necesidad de una legislacion que
contrarreste esta realidad.

Si bien Uruguay fue pionero en la incorporacién de mujeres a los espacios de decision politica, estos progresos
iniciales siguieron de un estancamiento y retroceso con respecto a los avances de la region y el mundo (siG-
INMUJERES, 2011). El grafico 11 presenta para las elecciones nacionales pos-dictadura los porcentajes de mujeres
respecto al total de bancas en cada camara. En las elecciones de 1984, no fue electa como parlamentaria ninguna
mujer. Las legislaturas siguientes mostraron un aumento continuo, aunque moderado, hasta los comicios de
2014. Una particularidad a destacar ocurri6 en las tltimas elecciones, cuando tres mujeres resultaron electas
en ambas camaras y debido a la imposibilidad de que una persona asuma ambos cargos a la vez, y dado que sus
suplentes en ambas camaras eran varones, se las consider6 en la cdmara mas alta, la de senadores.

Grafico 11. Porcentaje de representantes mujeres en el Parlamento Nacional, segtin camara, por periodo
de gobierno. 1985-2019
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De acuerdo a las interpretaciones de la politéloga Niki Johnson (2009), el estancamiento en los niveles de re-
presentacion femenina puede estar relacionado a que se ha alcanzado el “techo de cristal” del sistema electoral
uruguayo. No obstante, para el actual periodo electoral se registra un aumento histdrico en el porcentaje de
mujeres en la Camara de Senadores, que asciende a 29,0% (que corresponde a nueve senadoras). Por otro lado,
respecto a la eleccion anterior no se registraron modificaciones en la Camara de Diputados.

138

## URUGUAYSUMAVALOR



IGUALDAD
DEGENERD

INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2017 g

De modo que la aplicacién de la Ley de Cuotas generd impactos en la Camara de Senadores al permitir
alcanzar una representacion de mujeres cercana a un tercio. Sin embargo, en la Camara de Representantes a
nivel departamental, se obtuvo una sola banca en todos los departamentos, con excepcion de Montevideo y
Canelones. Asi, la utilizaciéon minima de los criterios establecidos por dicha ley, acabd no generando efecto
alguno en la composicion de la Camara de Representantes®.

En este escenario, Uruguay continua siendo uno de los paises de América Latina y el Caribe que registra los
niveles mas bajos de participacion de mujeres en el Poder Legislativo.

En el grafico 12 se presenta la evolucion del porcentaje de mujeres edilas electas por departamento, desde la
salida de la dictadura hasta 2020. Por un lado, se observa que el total de edilas se duplica entre el primer y
segundo periodo de gobierno, para luego mantenerse relativamente estable hasta el 2014. Por otro lado, entre
los aflos 1995 y 2014 se aprecia un aumento sistematico, con los valores mas altos entre 25% (Lavalleja y Treinta
y Tres) y 35% (Flores), seguido del 32,3% (Montevideo).

Por tanto, si bien las mujeres se encuentran representadas en mayor medida en los gobiernos departamentales,
se trata de proporciones muy bajas en comparacion con la region. En las elecciones realizadas en mayo de 2015,
se visualiza un salto de la representacion de mujeres, de 10 puntos porcentuales respecto de las elecciones de
2010. Al igual que en las elecciones parlamentarias de 2014, para las departamentales, la legislacion exigia que
de cada tres candidaturas, una fuera de distinto sexo.

A pesar del impacto positivo que la normativa tuvo en lo que refiere a la representacion politica de las mujeres,
no logré el umbral de un tercio que aspiraba.

Grafico 12. Porcentaje de edilas para el total del pais por periodo de gobierno. 1985-2020
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Fuente: Sistema de Informacion de género, INMUJERES-MIDES, en base a informacion Corte Electoral-Congreso de Intendentes y Juntas Departamentales

Indicador 5.5.2 Proporcion de mujeres en cargos directivos

En el grafico a continuacion podemos observar que las mujeres ocupadas acceden en menor proporcion a
cargos de gerencia y directivos que los varones. Esto sucede a pesar de que el nivel educativo de éstas es mayor
que el de los hombres.

16  http://oig.cepal.org/es/autonomias/autonomia-la-toma-decisiones
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Ademas, la evolucion no muestra cambios relevantes y las diferencias se han mantenido relativamente constan-
tes. La situacion de desigualdad de género en los niveles de maximo poder y toma de decisiones del mercado
laboral representa una clara restriccion de los derechos de las mujeres.

Grafico 13. Proporcion de personas en cargos directivos, por sexo. 2013-2016.
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Indicador complementario de meta 5.5 Distribucion porcentual de ministros, segiin sexo

En 1968 se designo a la primera mujer ministra, quien fue también la primera en Latinoamérica. Sin embargo,
al comparar la situacion actual de las uruguayas en cargos de decision, los valores nacionales se hallan muy por
debajo de los promedios regionales.

Incluso, en algunos cargos ministeriales como el de Economia y Finanzas, Ganaderia, Agricultura y Pesca
o Relaciones Exteriores ninguna mujer ha ocupado el cargo de ministra titular (SIG - INMUJERES, 2011). De
acuerdo a los datos presentados por CEPAL (2011), esta realidad esta en consonancia con la region, donde hay
mayor probabilidad de que las mujeres ocupen cargos en las areas asociadas a lo sociocultural.

Durante el periodo 2005-2010 hubo ciertos avances en la representacion femenina en el Poder Ejecutivo, que
no fueron sostenidos durante el periodo 2010-2015. En el actual gobierno, que inicié el 1° de marzo de 2015, la
participacion femenina en el gabinete ministerial ha alcanzado un nivel historico del 38,5%.

Sin embargo, para comprender las dificultades de acceso que enfrentan las mujeres en los cargos de decision
politica, no debe analizarse solamente el nimero absoluto de cargos ministeriales, sino las areas de competencia
en las que se desempefian. Actualmente, los ministerios liderados por mujeres en Uruguay son cinco: el
Ministerio de Turismo y Deporte; el Ministerio de Industria, Energia y Mineria; el Ministerio de Educacion
y Cultura; el Ministerio de Desarrollo Social; y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente. Se trata, en la amplia mayoria de los casos, de carteras asociadas al area socio cultural, comprendidas
en los ambitos de competencia tradicionalmente femeninos.
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Grafico 14. Distribucion porcentual de ministros, segin sexo, por periodo de gobierno. 1985-2019
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Meta 5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos,
asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la
herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales

Indicador 5.a.1 a) Proporcion del total de la poblacion agricola con derechos de propiedad o dere-
chos seguros sobre las tierras agricolas, desglosada por sexo; y b) proporcion de mujeres entre los
propietarios de tierras agricolas, o titulares de derechos sobre tierras agricolas, desglosada por tipo
de tenencia

Uruguay no cuenta con datos que permitan reportar este indicador. Sin embargo, se destaca una iniciativa lide-
rada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FA0) y del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) que consiste en la implementaciéon de un estudio en el dmbito rural
para conocer las desigualdades de género en la toma de decisiones sobre las unidades productivas y la adapta-
bilidad al cambio climatico.

Indicador 5.a.2 Proporcion de paises en que el ordenamiento juridico (incluido el derecho consue-
tudinario) garantiza la igualdad de derechos de la mujer a la propiedad y/o el control de la tierra

El pais cuenta con un ordenamiento juridico (incluido el derecho consuetudinario) que garantiza la igualdad
de derechos de la mujer a la propiedad y/o el control de la tierra. En materia econdmica, entre otras lineas,
se trabaja en la difusion del derecho de la mujer a la cotitularidad de la tierra. También estdn en revision las
normativas vinculadas a los modelos de titularidad de los bienes productivos, abordajes fiscales e impositivos de
este tipo de emprendimientos, alcances de la proteccién social, seguridad social y salud, en caso de titularidades
compartidas.

Indicador complementario de meta 5.a Porcentaje de trabajadores que reciben el sueldo de
forma bancarizada, segtn sexo

Se propone este indicador como forma de monitorear el acceso a servicios financieros y el avance en la
implementacion de la Ley de Inclusion Financiera del 2014 (véase capitulo ops 1). Se observa que el acceso
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de las mujeres a servicios bancarios para la percepcion de sueldos ha incrementado en los tltimos afos, sin
embargo la brecha de género también aumento.

Grafico 15. Porcentaje de trabajadores dependientes que reciben el sueldo por depdsito, giro o transferencia
en cuenta bancaria, segiin sexo. Aios 2014-2016
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Meta 5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer

Indicador 5.b.1 Proporcion de personas que utilizan teléfonos mdviles, desglosada por sexo

Uruguay se sitia en el puesto 34 del “Reporte Mundial de gobierno electrénico” (oNU), ubicandose como el pais
mas avanzado de América Latina y el Caribe. Al mismo tiempo, de acuerdo a la distribucién de personas de 6
y mas aios que utilizan teléfonos celulares moviles, se advierte que no se registran diferencias considerables en
funcién del sexo.

Grafico 16. Distribucion de personas de 6 y mas afios que utilizan teléfonos moviles, segtin sexo. Total pais
2011-2015
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Sin embargo, falta profundizar en la produccion de informacion especifica que dé cuenta del acceso diferenciado
entre personas a carreras'’ y areas de trabajo de tecnologias especializadas.

Meta 5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y
el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles

Indicador 5.c.1 Proporcion de paises que cuentan con sistemas para dar seguimiento a la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer y asignar fondos publicos para este fin

Uruguay cuenta con el Sistema de Informaciéon de Género (s1G), un departamento dentro de INMUJERES que
busca, a través del procesamiento y analisis de informacion, evidenciar las desigualdades entre varones y
mujeres. Con este cometido, el s1G pone a disposicion de diversos actores politico-institucionales, organizaciones
sociales y publico interesado informacion estadistica rigurosa que apoya la toma de decisiones y el disefio de
politicas publicas en aras de la equidad de género.

En cuanto a la asignaciéon de fondos puiblicos, destaca el esfuerzo que se esta realizando para la implementacion
de Presupuestos con Enfoque de Género en la administraciéon publica. Con este propdsito, Uruguay ha tran-
sitado diversas experiencias. Entre ellas, destaca la iniciativa de la Intendencia de Montevideo, que a partir de
2008 ensaya fases de desarrollo que permite generar antecedentes a nivel departamental. A nivel nacional, en el
disefio del presupuesto planteado en 2015 se promovio el etiquetado de gastos para identificar la ejecucion de
partidas destinadas a la igualdad de género en proyectos concretos.

En 2016, se siguieron los procesos de asignacion de partidas en gastos de funcionamiento, cerrando el afio
con 10 organismos de la administracion publica central que identificaron recursos destinados a la igualdad de
género. Esto permitio identificar un 0,107% del gasto corriente asignado a este objetivo.

El MIDES destina el 2,42% de su presupuesto de gastos de funcionamiento para la igualdad de género, y ejecuto
el 99% de los recursos asignados a este objetivo.

La identificacion de objetivos precisos hacia los que se destinan recursos es uno de los cambios significativos
a nivel de diseflo en materia de presupuesto. La herramienta de presentacion de datos hoy vigente, de acceso
publico, permite seguir los objetivos del gasto y también precisar los destinos de los recursos, ya sea mirando
una perspectiva institucional o funcional del gasto.

Eje 2. Violencia basada en género

Meta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico
y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion

Indicador 5.2.1 Proporcion de mujeres y nifias de 15 anos de edad o mas que han sufrido en los 12
meses anteriores violencia fisica, sexual o psicologica infligida por un compaiiero intimo actual o
anterior, desglosada por la forma de violencia y por edad

Segun el informe de resultados de la Primera Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada en Género
y Generaciones (PENPVBGG), de 2013, se entiende por violencia de género a la violencia que se manifiesta a
través de relaciones de poder y dominacion basadas en las inequidades de género. En la PENPVBGG, que buscd
relevar datos respecto a las diversas manifestaciones de la violencia basada en género y generaciones, se definio
entrevistar a mujeres de 15 o mas afos de edad.

17 http://www.mec.gub.uy/innovaportal/file/11078/1/mec-panorama-educacion-2015.pdf
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En el grafico 17 se puede observar que el 17,9 % de las mujeres que tenian o tuvieron pareja alguna vez en
la vida, declararon haber sufrido violencia por parte de ésta en los ultimos 12 meses, ya sea fisica, sexual o
psicolégica. La violencia psicologica es la forma mas recurrente, que estd presente en casi todas las situaciones
de violencia de pareja reportadas. Ademds, ésta coexiste con la violencia sexual y fisica.

Grafico 17. Porcentaje de mujeres que tuvieron pareja alguna vez en la vida y vivieron situaciones de violencia
por parte de su pareja o ex pareja en los ltimos 12 meses, segun tipo de violencia. Pais urbano, 2013

o psicoldgica

Violencia sexual 0,6%

Violencia fisica 2,1%

00% 20% 40% 60% 80% 100% 12,0% 140% 16,0% 180% 20,0%

Fuente: Sistema de Informacion de Género, INMUJERES en base a PENPVBGG 2013

Al analizar la prevalencia de la violencia de pareja en los tltimos 12 meses por tramos de edad, se advierte que
las mujeres entre 15 y 29 aflos son quienes reportan violencia en mayor medida. Esto representa un grave pro-
blema ya que son las edades de desarrollo personal, profesional y reproductivo de las mujeres y las situaciones
de violencia truncan estos desarrollos y generan danos que pueden ser permanentes en sus vidas.

Grifico 18. Porcentaje de mujeres que tienen o tuvieron pareja alguna vez en la vida y que vivieron situaciones
de violencia por parte de su pareja o ex pareja en los ultimos 12 meses, segtin tramo de edad. Pais urbano, 2013
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Fuente: Sistema de Informacién de Género, INMUJERES en base a PENPVBGG 2013
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Indicador 5.2.2 Proporcion de mujeres y niiias de 15 anos de edad o mas que han sufrido en los 12
meses anteriores violencia sexual infligida por otra persona que no sea un compaiiero intimo, por
edad y lugar del hecho

En la Primera Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada en Género y Generaciones de 2013, se
relevé situaciones de violencia sexual que fueron reportadas por las mujeres en los dmbitos educativo, laboral y
en los espacios publicos. Casi dos de cada 10 mujeres (19,2%) informaron sobre situaciones de violencia sexual
en estos lugares, con un predominio de las zonas publicas como plazas, fiestas y en la calle.

Grafico 19. Porcentaje de mujeres de 15 afios 0 mas que vivieron situaciones de violencia sexual por otra
persona que no era pareja o ex pareja, segun ambito de ocurrencia. Pais urbano, 2013

oo o s pre 1& -
por otra persona que no sea pareja 19,2%
Ambito laboral - 2,9%

Ambito educativo J. 1,4%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Fuente: Sistema de Informacion de Género, INMUJERES en base a PENPVBGG 2013

Al analizar esta realidad segtin la edad, se observa que las mujeres sefialaron situaciones de violencia sexual en
mayor medida en las edades mas jovenes (casi la mitad de las mujeres de 15 a 18 afos). Al aumentar la edad
disminuye la prevalencia de violencia sexual en espacios ptblicos y semiptblicos.

Grafico 20. Porcentaje de mujeres de 15 afios 0 mas que vivieron situaciones de violencia sexual por otra
persona que no era pareja o ex pareja, segun tramo de edad. Pais urbano, 2013
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Fuente: Sistema de Informacion de Género, INMUJERES en base a PENPVBGG 2013
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Eje 3. Salud sexual y reproductiva

Meta 5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun
lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen

Indicador 5.6.1 Proporcion de mujeres de 15 a 49 afios que toman sus propias decisiones informa-
das sobre relaciones sexuales, uso de anticonceptivos y atencion de la salud reproductiva

Este indicador no se relevé de forma oficial. Sin embargo, existen datos en diversas fuentes que permiten
aproximarse al desemperio del pais en este indicador.

Por un lado se dispone de los datos del anuario “Estado de la poblaciéon mundial 2016” del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas, que aporta cuatro indicadores sobre salud sexual y salud reproductiva para 2016.

Los datos muestran que en Uruguay hay una prevalencia alta de métodos anticonceptivos (Mac) modernos
(74%) entre las mujeres de 15 a 49 afios, en comparacion con las cifras de América Latina y el Caribe (67%) y
el mundo (57%).

Asimismo, también es elevada la proporcion de mujeres de 15 a 49 afos que manifiesta tener satisfecha su
demanda de mac con métodos modernos (87%); y se destaca por encima de las cifras regionales (80%) y

mundiales (76%).

Cuadro 3. Tasa de prevalencia de uso de anticonceptivos y proporciones de demanda satisfechas e insatisfechas
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Tasa de prevalencia del uso N idad Proporcion de
de anticonceptivos, mujeres insafics?:chaa de Proporcion demanda
de 15 a 49 afos” e de demanda satisfecha con
0 planificacion . ,
Regidén o satisfecha, métodos
familiar, mujeres de modernos
) , Métodos mujeres de ; i
. o :
Cualquier método modernos 15 3 49 afio® 15 a 49 afos mUJeres~dezo
15 a 49 afnos
Uruguay 77% 74% 8% 91% 87%
Ame"g:;‘;“a vel 73% 67% 1% 87% 80%
Mundo 64% 57% 12% 84% 76%

Fuente: “Estado de la poblacién mundial 2016” del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.

18 Fuente: Division de Poblacién de las Naciones Unidas. Las estimaciones a partir de modelos se basan en los datos que se obtienen de los resultados de
encuestas por muestreo. Estos datos indican la proporcion de mujeres casadas (incluidas aquellas en uniones consensuales) que actualmente utilizan
cualquier método anticonceptivo o métodos anticonceptivos modernos. Entre los métodos modernos figuran la esterilizacién masculina y femenina, el
dispositivo intrauterino (diu), las pildoras anticonceptivas, los productos inyectables, los implantes hormonales, los preservativos y los métodos de barrera
femeninos.

19 Fuente: Division de Poblacion de las Naciones Unidas. Las mujeres con necesidad insatisfecha de métodos para poder espaciar los nacimientos son mu-
jeres fecundas y sexualmente activas que no estan utilizando ningtin método anticonceptivo y manifiestan que quieren postergar el nacimiento de su hijo
siguiente. Esta es una subcategoria del total de necesidad insatisfecha de planificacion familiar, que también incluye la necesidad insatisfecha para limitar
los nacimientos. El concepto de necesidad insatisfecha denota la brecha entre las intenciones reproductivas de las mujeres y su comportamiento en cues-
tiones de anticoncepcion. En el marco del seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la necesidad insatisfecha se expresa como porcentaje de
mujeres casadas o en union consensual.

20 Fuente: Division de Poblacion de las Naciones Unidas. Porcentaje de demanda total de planificacion familiar satisfecho entre mujeres casadas o en union
libre de 15 a 49 anos de edad.

21 Fuente: Division de Poblacion de las Naciones Unidas. La Proporcion de demanda satisfecha con métodos modernos se calcula dividiendo la tasa de pre-
valencia del uso de métodos anticonceptivos modernos entre la demanda total de planificacion familiar (esta tltima incluye la tasa de prevalencia del uso
de anticonceptivos y la tasa de necesidad insatisfecha de anticonceptivos).
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Por otro lado, el Ministerio de Salud (msP) cuenta con datos de la Encuesta de Conocimiento y Usos de Métodos
Anticonceptivos, realizada en 2015, que muestran un amplio nivel de consultas ginecoldgicas y/o de salud
sexual y reproductiva (92%), especialmente en las mujeres mayores de 20 afios. Entre las mas jovenes, siete
de cada 10 consultaron alguna vez, mientras que entre las que no iniciaron actividad sexual, este porcentaje
desciende a un 46%.

Grafico 21. Consultas en Salud Sexual y Reproductiva en mujeres entre 15 y 49 afios

W Consulté a ginecélogo W Consulté otro médico W No consulté
100% 3,0% 1,0% 3,0%
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Total 15a19 20a29 30a39 40a49 Hastaciclo | Ciclobdsico |Bachillerato Estudios No Si
bésico completo, oUTU terciarios

incompleto bac(:nleeljato incompleto

incompleto
Edad Nivel educativo Inicio de actividad
sexual

Fuente: Informe sobre el conocimiento y usos de métodos anticonceptivos en Uruguay (2015)

Segun la misma fuente, los métodos anticonceptivos mas conocidos son los que se utilizan desde hace mas
tiempo en el pais: pastillas, preservativo masculino y p1u. Métodos como el parche o la inyeccién anticonceptiva
son mencionados por dos de cada 10 mujeres. Las pastillas de emergencia cuentan con un nivel de conocimiento
similar, pese a que estan disponibles hace muchos afios en nuestro pais.

Respecto al conocimiento por edad, se observa que el bIU se conoce menos entre las mujeres de 15 a 19 aflos y
las de menor nivel educativo, mientras que el preservativo y las pastillas no presentan mayores diferencias entre
los distintos segmentos. El uso del p1U se incrementa a medida que avanza la edad, entre las mujeres mayores
de 30 afos, un 29% lo usa como método frecuente.

Ocho de cada 10 mujeres declararon haber utilizado algiin método anticonceptivo en la tltima relacion sexual,
porcentaje que aumenta a medida que se incrementan los afos de estudio. El método mas utilizado es el

preservativo (44%), seguido de las pastillas (41%) y, en menor medida, el p1u (13%).

Véase mads en el capitulo de Salud sexual y reproductiva
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Indicador 5.6.2 Numero de paises con leyes y reglamentos que garantizan a las mujeres de 15 a 49 afios
de edad el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva y a informacion y educacion en la materia

Uruguay cuenta con normativa e intervenciones que buscan garantizar el acceso e informacion sobre servicios
de salud sexual y reproductiva.

En este sentido, la Ley N°© 18.426 (Salud Sexual y Reproductiva), promulgada en afio 2008 y reglamentada
mediante el decreto N°293/2010, reconoce los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos.

A su vez, se han desarrollado distintas intervenciones publicas vinculadas a la tematica (como ya se menciono
en el capitulo del ops 3, la meta 3.7) con el fin de dar vigencia a esta normativa como, por ejemplo: el acceso
a MAC modernos a través del Sistema Nacional Integrado de Salud, la interrupcién voluntaria del embarazo,
acciones vinculadas con la humanizacion del parto, la reproduccion asistida, el combate a las Infecciones
de Transmision Sexual (1Ts) — VIH, el acceso a servicios de salud sexual y salud reproductiva en todos los
prestadores de salud, entre otras.

Con respecto al derecho a la educacion e informacion en salud sexual y salud reproductiva, la Ley General de
Educacién (N° 18.437 de 2008) establece en su Articulo 40 que el sistema nacional de educacién tiene que con-
templar la educacion sexual como una de sus lineas transversales y menciona que “la educacioén sexual tendra
como proposito proporcionar instrumentos adecuados que promuevan en educadores y educandos, la reflexion
critica ante las relaciones de género y la sexualidad en general para un disfrute responsable de la misma”

Al mismo tiempo, la Ley N° 18.426 (Salud Sexual y Reproductiva, ssr), en su Articulo 2° estipula que las
politicas y los programas de ssr tendran entre sus objetivos: “d) capacitar a las y los docentes de los ciclos
primario, secundario y terciario para la educacion en el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos como
parte de una ciudadania plena y en el respeto de los valores de referencia de su entorno cultural y familiar”; y de
“f) promover la coordinacion interinstitucional y la participacion de redes sociales y de usuarios y usuarias de
los servicios de salud para el intercambio de informacidn, educacion para la salud y apoyo solidario”

La mencionada ley también incluye una serie de compromisos en la tematica que dependen del msp (Articulo
4°): “impulsar camparias educativas de prevencion de las enfermedades cronico degenerativas de origen génito-
reproductivo desde la perspectiva de la salud sexual y reproductiva.”

Por otra parte, reconoce la responsabilidad del msp de “Promover en todos los servicios de salud sexual y
reproductiva la educacion, informacion y orientacion sobre los comportamientos sexuales responsables y los
métodos eficaces de prevencion de las infecciones de transmision sexual en todas las etapas etarias”

Mas alla de estas normativas, hay antecedentes de intervenciones dentro de la Administraciéon Nacional de
Educacion Publica, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo Social, y el Ministerio de Educacion y
Cultura, entre otros organismos.

4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS

Uruguay es un pais que presenta avances especificos hacia la Igualdad de género: posee un marco normativo
avanzado en materia de derechos sexuales y derechos reproductivos, matrimonio igualitario, leyes de protec-
cion de los derechos al trabajo de grupos rezagados como el trabajo doméstico y rural. Sin embargo, aun debe
reconocer problemas especificos para que las uruguayas, y sus nifias, nifios y adolescentes, puedan desarrollarse
en autonomia.

Las problematicas de la violencia de género, las desigualdades en el mercado laboral, la desigual distribucion del
uso del tiempo y la baja representacion de mujeres en puestos de decision estratégicos contintian estando presentes.
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Se entiende que todas estas dreas en las que se manifiestan las desigualdades de género responden a patrones
culturales implantados en la sociedad, que definen estereotipos y tareas diferentes que deben realizar mujeres
y varones. En este sentido es que la sociedad valoriza tareas, profesiones y actividades sobre otras. El Instituto
Nacional de las Mujeres y el Consejo Nacional de Género tienen como desafio el desarrollo de la Estrategia
Nacional para la Igualdad para la generacién de diferentes programas publicos que incidan y modifiquen estos
patrones culturales.

Desafio principal: desarrollo de la Estrategia Nacional para la Igualdad®
La Estrategia Nacional para la Igualdad se lanz6 en marzo de 2017 como compromiso de Estado.

Objetivo: Elaborar y definir una hoja de ruta estratégica en materia de igualdad de género que
reorganice las lineas de intervencién del Consejo Nacional de Género en base a la definicién de
prioridades pais para el periodo 2017-2019.

Finalidades:
a) acordar los pilares sustantivos para la transversalidad de la politica de igualdad con
participacion ciudadana.
b) acordar institucionalmente el marco conceptual orientador de los planes del Consejo Nacional
de Género.

Principales actividades: definicion de objetivos, acciones, resultados deseados, mecanismos de
monitoreo y seguimiento, asi como mecanismos de rendicion de cuentas.

4.1 VIOLENCIA BASADA EN GENERO

El abordaje de la problematica de la violencia contra las mujeres y nifias, nifios y adolescentes, mantuvo durante
afos una respuesta fragmentada por sector, focalizada en la emergencia y con énfasis en la violencia doméstica.
La creacion del cNcLvD ha contribuido a fortalecer y coordinar la accién publica en este asunto, sin embargo
es necesario avanzar en esta linea.

Bajo el cumplimiento del Plan de Accién de Violencia, el INMUJERES asumi6 el desafio de la atencion a varones
adultos agresores que ejercen o ejercieron violencia hacia sus parejas o exparejas mujeres. A su vez, en el mismo
marco del Plan de Accion de Violencia, se avanza hacia la implementacion de la Casa de Medio Camino y un
Centro 24 horas de estadia transitoria, para mujeres con o sin hijas/os a cargo, a través del Programa Alternativas
Habitacionales Transitorias del Sistema de Respuesta en Violencia basada en Género.

Asimismo, queda pendiente la aprobacion del proyecto de “Ley integral para Garantizar a las Mujeres una
vida libre de Violencia basada en Género” elaborado por el cNcLvD. Actualmente, se encuentra a estudio del
Senado a través de la Comision de Poblacion y Desarrollo.

Otro gran reto es la concrecion de la Ley Integral para la Prevencion y Combate a la Trata de Personas, como
primer paso hacia la visibilizacién, instrumentacion de soluciones y monitoreo de esta problematica en el pais.

22 Plataforma 8 de marzo de 2017 del cNG: http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/v/75335/6/innova.front/mas-igualdad
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4.2 USO DEL TIEMPO Y CUIDADOS

El problema de la desigual distribucion de tareas a la interna de los hogares que fue analizada anteriormente
ha generado grandes dificultades para las mujeres en su insercion en el mercado de trabajo. La necesidad de
implementar un Sistema de Cuidados que subsanara estas desigualdades se hacia impostergable.

A mds de un afo de aprobada la Ley N° 19.353, el Sistema de Cuidados comienza a consolidarse como un nuevo
pilar de la matriz de proteccion social uruguaya. Tener un Sistema de Cuidados en marcha significa operar
sobre el presente, multiplicando y mejorando la calidad de los servicios de cuidados, dignificando la tarea de
las personas que cuidan y reconociendo la carga del trabajo invisible de los cuidados que histéricamente han

sostenido las mujeres, con el firme compromiso de asumir la responsabilidad que tiene el Estado sobre esta
realidad.

El principal desafio en este sentido es dotar al Sistema de Cuidados de los recursos presupuestales y de la
relevancia politica que merece para una efectiva implementacion, con los objetivos de servicios de cuidados
universales y de calidad, y la corresponsabilidad de las tareas de cuidado en los hogares.

4.3 MERCADO LABORAL

La importante carga de trabajo no remunerado (de cuidados y doméstico) que tienen a su cargo las mujeres
representa un obstaculo para su insercion en el mercado de trabajo. Debido a esta condicién, muchas mujeres
no participan del marcado de trabajo manteniéndose formalmente como inactivas, mientras otras solamente
pueden asumir trabajos de medio tiempo, lo que restringe los sectores en los que pueden insertarse y las
posibilidades de ascenso y crecimiento profesional. En este sentido, se espera que la implementacion del
Sistema de Cuidados aliviane esta carga de trabajo no remunerado que realizan las mujeres y asi mejoren sus
posibilidades en el mercado laboral.

Por otra parte, el mercado de trabajo debe buscar mecanismos de armonizacién de la vida privada de las
mujeres con la laboral, asi como la igualdad de oportunidades. Los ambientes de trabajo deben ser saludables
y libres de violencia contra las mujeres. En este sentido, es fundamental la vigilancia de la aplicacion de la ley
de acoso sexual laboral.

Asimismo, actualmente estdn en revision las normativas vinculadas a los modelos de titularidad de los bienes
productivos, abordajes fiscales e impositivos de este tipo de emprendimientos, alcances de la proteccion social,
seguridad social y salud en caso de titularidades compartidas.

Es vital desarrollar una estrategia interinstitucional, integral e innovadora para construir un modelo de politica
publica que identifique y aborde los factores determinantes en las trayectorias educativas y en la segregacion
profesional para las mujeres en Uruguay. Asimismo, se pretende incidir en los factores que reviertan las
desigualdades en las brechas de género en el campo de las ciencias y tecnologias, especificamente en las
denominadas sTEM (Ciencia y Tecnologia, Ingenieria y Matematica, de sus siglas del inglés) y su impacto en el
desarrollo del pais.

4.4 PARTICIPACION POLITICA

La media sancion de una ley de cuotas representa un piso de participacion para las mujeres en el Parlamento
nacional de cara a las proximas elecciones. Sin embargo, de lograrse los objetivos de la ley de cuotas de al menos
un tercio, esto no aseguraria el objetivo maximo de participacion del 50 % de las mujeres en el Parlamento. Por
otro lado, el sistema politico uruguayo ha demostrado ser esquivo al espiritu de mayor participaciéon de mujeres
en las listas parlamentarias y ha implementado diferentes mecanismos que han limitado esta inclusién por la
via de los hechos.
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La utilizacion minimalista en las tltimas elecciones nacionales (2014) del criterio de incluir personas de
diferentes sexos cada tres lugares, con la correspondiente menor probabilidad de las mujeres de ser electas; la
inscripcion de mujeres simultdneamente en la lista de senadores y diputados; y la renuncia de mujeres electas
cuyos suplentes eran varones, ha llevado a que las legisladoras constituyan el 18,6 % del total de representantes.
Una nueva ley de cuotas deberia reglamentarse de forma tal que impida este tipo de “trampas” en la confeccion
de las listas. Por otro lado, a nivel normativo, deberian garantizarse minimos de participacion de mujeres en
el Poder Ejecutivo, tanto a nivel de gabinete como de todos los puestos de designacién politica, asi como en
el Poder Judicial. A su vez, se plantea el desafio de empoderar y capacitar a las mujeres en politica y demas
espacios de poder y toma de decisiones, y sensibilizar el sistema politico para garantizar la igualdad de género
en los diferentes espacios de poder politico.

4.5 SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Un reto relevante en materia de género y salud sexual y reproductiva es el embarazo adolescente. En setiembre de
2016, el gobierno uruguayo anuncié el compromiso y voluntad politica de disefiar e implementar una “Estrategia
intersectorial y nacional de prevencién del embarazo no intencional en adolescentes” con el objetivo general
de disminuir la incidencia del embarazo no intencional en adolescentes y sus determinantes, garantizando la
promocion y el ejercicio de sus derechos. Fue disefiada en forma intersectorial y participativa, con un enfoque
de derechos y género y se basa en investigaciones, estudios poblacionales y marcos teéricos de cabal referencia
en la temdtica; teniendo en cuenta, asimismo, que es importante continuar profundizando en el conocimiento,
asi como en algunos nudos identificados, como la incorporacién de la variable étnico-racial en el andlisis.

Por ultimo, en el marco de los derechos reproductivos de las mujeres en Uruguay, se plantea la necesidad de
asegurar el cumplimiento efectivo de la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo.

Véase mds desfios en esta temdtica en el capitulo de Salud sexual y reproductiva
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INFRAESTRUCTURA OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

1. PRESENTACION

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ops son un avance para la incorporacion de la tematica productiva y del
rol de la innovacién para el desarrollo respecto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opMm), que no habian
abordado estas dimensiones. En particular, el obs 9 busca construir “infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion™

La industrializacién es un componente central del crecimiento y del desarrollo econémico, asi como una
importante fuente de creacién de empleo. El sector industrial explica casi un quinto del empleo mundial. Sin
embargo, los patrones actuales de industrializacion han generado importantes brechas sociales y productivas
entre y dentro de los paises, asi como significativas secuelas ambientales. Esta realidad vuelve necesario fomentar
un modelo de crecimiento que aborde las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social, econémica y
medioambiental. En este contexto, la innovaciéon emerge como una herramienta fundamental para el logro de
estos objetivos. El oDs 9 es clave para avanzar en este sentido.

Lainnovacién y la incorporacion de tecnologias en los procesos productivos benefician y fomentan la transicion
hacia patrones de produccién méds sostenibles, a la vez que pueden impulsar la creacién de nuevos sectores
productivos intensivos en conocimiento y creadores de empleos de calidad. El fomento y la consolidacion de
este modelo deben ir de la mano de la promocion de una infraestructura logistica y digital de calidad. Estos
son componentes esenciales para promover el aumento de la competitividad, el fomento de la transformacién
de la estructura productiva y el avance de la sociedad de la informacién. En el contexto global en el que las
economias avanzan hacia la industria 4.0, esto es un desafio ineludible!.

La Agenda 2030 busca promover la industrializacion, la innovacién y la infraestructura, teniendo en cuenta
dos premisas clave: la inclusion y la sostenibilidad. Sin embargo, la transicién hacia modelos de desarrollo
sostenibles, inclusivos e intensivos en tecnologia e innovacion, y el desarrollo de infraestructura que acomparie
estos procesos, no se da de forma automatica ni espontanea. Por el contrario, requiere politicas activas para su
promocion.

Desde hace varios afos, el gobierno uruguayo ha concentrado esfuerzos y ha establecido prioridades en torno a
la construccion de capacidades tendientes a promover un desarrollo econémico sostenible, con equidad social
y donde la innovacion desempeiie un rol fundamental. Los esfuerzos que el gobierno ha emprendido en esta
materia van en la misma linea que los principios orientadores del ops 9 de la Agenda 2030, por lo que ambas
agendas pueden articularse de forma consistente y coordinada.

En este contexto, Uruguay ha promovido diferentes arreglos institucionales, politicas e instrumentos. De igual
manera, y como soporte a estos objetivos, el pais ha desarrollado importantes politicas e inversiones publicas
tendientes a expandir y mejorar la infraestructura, incluida la digital. Como sefialo el Presidente Tabaré
Vazquez al referirse a la importancia de la infraestructura: “La inversién es condicion necesaria para sostener el
crecimiento que el pais ha tenido en los tltimos 10 afios™. A continuacion, se presentan las principales normas
e instrumentos que el pais estd llevando adelante en esta materia, asi como en innovacion e industria, los tres
ejes del oDs 9.

1 “Laindustria 4.0 hace referencia a la organizacion de la produccion en tecnologias y dispositivos conectados y comunicdandose de manera auténoma a lo
largo de la cadena de produccion” (Parlamento Europeo 2016, 20). Traduccién propia.

2 Ver: https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/vazquez-anuncio-inversion-record-quinquenio [sitio web consultado el 25/05/2017].

154

## URUGUAYSUMAVALOR



INDUSTRIA,
INNOVACIONE

INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2017 INFRAESTRUGTURA

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS

2.1. MARCO NORMATIVO

Instancias de cooperacion internacional

En el plano internacional, Uruguay participa de varias instancias de cooperacion en tematicas relacionadas al ops 9.

Desde 1985, nuestro pais es un estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (oNuDI) y particip6é de su 15° periodo de sesiones de la Conferencia General que se realizd en
Pert en el aflo 2013. En aquella oportunidad los estados miembro aprobaron la Declaracion de Lima, que
establece la importancia de “un crecimiento econdmico e industrial fuerte, inclusivo, sostenible y resiliente y una
integracion eficaz de las dimensiones econémica, social y medioambiental del desarrollo sostenible”, asi como
la trascendencia de la cooperacion internacional para promover el desarrollo industrial y para alcanzar sus
beneficios’. Lo expuesto en la Declaracion de Lima se alinea con el ops 9. La participacion de Uruguay en este
espacio internacional reconoce la importancia del desarrollo industrial inclusivo y sostenible para el pais.

Asimismo, el pais participa de varias instancias de cooperacién internacional en el dmbito de la ciencia,
tecnologia e innovacion (ct1). Organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(1D), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNEsco), la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(cepaL) de las Naciones Unidas cuentan con conferencias, foros y 6rganos subsidiarios en los que se busca
fomentar la cooperacion, el desarrollo y la promocion de la cT1 en y entre los paises en espacios regionales e
internacionales. Por otro lado, Uruguay también participa de otros ambitos de la cEPAL, como el Observatorio
Regional de Banda Ancha (orBA) y la Agenda digital de América Latina y el Caribe (eLAc). El OrRBA es una
importante fuente de informacion para la elaboracion y seguimiento de las politicas de universalizacion de la
banda ancha en la region, mientras que eLAC (actualmente eLAc2018) es un plan de accion sobre la sociedad
de la informacién en América Latina y el Caribe, que conforma un dialogo politico entre las autoridades de la
regién en esta materia. La reciente agenda digital eLAc2018 se elabord en base a varios pilares, entre los que
se destaca: acceso e infraestructura; economia digital, innovaciéon y competitividad; gobierno electrénico y
ciudadania y desarrollo sostenible e inclusion.

Por otra parte, Uruguay también participa de instancias internacionales en materia de infraestructura. El
pais forma parte de del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (cosipLAN) de la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR). COSIPLAN es un espacio de dialogo politico y estratégico con el fin
de planear y avanzar hacia la integracion de la infraestructura de América del Sur fomentando el desarrollo
econdmico, social y ambiental. Durante el periodo 2014-2016, la presidencia pro témpore recay6 en Uruguay.

Las instancias de cooperacion internacional sefialadas se articulan con los esfuerzos que se han venido
desarrollando enla materia. Uruguay ha avanzado progresivamente en la implementacién de marcos normativos
tendientes a impulsar el desarrollo industrial con sustentabilidad ambiental, fomentar la ct1 y ampliar y
mejorar la infraestructura nacional. A continuacion, se repasan los principales arreglos institucionales, marcos
normativos y politicas.

3  onupyL 2013
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2.2. POLITICAS PUBLICAS

A nivel institucional, desde el afo 2005 a la fecha, el pais ha avanzado sustancialmente en la creaciéon de nuevos
arreglos institucionales, en la asignacion presupuestal y en el disefio de instrumentos de promocién al desarrollo
productivo y la innovacién en el marco de una estrategia de desarrollo en la que la cT1 se presenta como una
herramienta fundamental para su impulso.

En este contexto, los principales hechos a destacar son:

o Innovacion: creacion del Gabinete Ministerial de la Innovacién (Gmi), de la Agencia Nacional de la
Innovacion e Investigacion (aNi11) y aprobacion del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (PENCTI).

La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANI1)

La ANII es una institucion gubernamental encargada de ejecutar los lineamientos politico-estraté-
gicos en materia de cT1 en el pais. Esta agencia lleva adelante diferentes instrumentos y programas
en cuatro areas principales: innovacion empresarial, emprendedurismo, investigacion y formacion
de capital humano.

Asimismo, la agencia tiene fondos sectoriales en diversas areas, como salud, energia y equidad
territorial y descentralizacion.

o Desarrollo productivo: creacion del Gabinete Productivo (Gp) y de la Agencia Nacional de Desarrollo
Econdmico (ANDE). Asimismo, existen normas tendientes a impulsar esta tematica, como la Ley N°
16.201, sobre la promocion, desarrollo y tecnificacion de pequefias y medianas empresas, y la Ley N°
19.292, sobre el régimen de compras publicas, la que incluye un componente de produccién nacional.

La Agencia Nacional de Desarrollo Econémico (ANDE)

La participacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) en el tejido productivo de
Uruguay es muy significativo, por lo que alinear politicas publicas a las caracteristicas y necesidades
especificas de este segmento empresarial es de particular relevancia. Estas empresas enfrentan ma-
yores desafios que las grandes en términos de capacidades productivas, de acceso al financiamiento
y de desarrollo tecnologico.

Como parte del proceso de fomento al desarrollo productivo y de mejora de competitividad empre-
sarial a nivel nacional y territorial en 2016 se cred la Agencia Nacional de Desarrollo Econémico?,
con foco en las MIPYMES. Entre otros objetivos, la ANDE tiene como cometido “contribuir al desarrollo
econdmico con equidad social y equilibrio ambiental y territorial’. Esta agencia despliega instrumentos
tendientes a promover el desarrollo territorial, la asociatividad e integracién, emprendimientos y el
acceso al financiamiento.

4 Creada mediante la Ley N° 18.602.
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o Desarrollo de capacidades: creacion del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP).

o Insercion econdémica internacional: creacién de la Comisién Interministerial para Asuntos de
Comercio Exterior (CIACEX) y reforma y fortalecimiento del Instituto de Promocion de la Inversion y
las Exportaciones de Bienes y Servicios (Uruguay XXI).

Uruguay xx1

En la Ley de Presupuesto del afio 1996, se cre6 el Instituto para la Promocion de las Inversiones y
las Exportaciones de Bienes y Servicios, de esta instancia nace Uruguay XXI.

Desde 1996 este instituto asesora y presta servicios de manera gratuita a empresas, tanto nacionales
como extranjeras. A las empresas uruguayas se las apoya para que se inicien en el proceso de inter-
nacionalizacién o para que puedan incrementar sus exportaciones y diversificar los mercados a los
que acceden. También asesora a inversores de forma personalizada, tanto a quienes estdn evaluan-
do realizar una inversion en el pais como a los que ya operan en Uruguay''.

o Promocion de otras modalidades de propiedad del capital y gestién empresarial: creacién del Instituto
Nacional del Cooperativismo (INACOOP).

o Medio ambiente: Ley de impacto ambiental Ley N° 17.283 y la creacion del Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico (SNRcC).

o Infraestructura: fortalecimiento y cambio estratégico en la Corporacion Nacional para el Desarrollo
(cND), creacion de la Agencia para el Desarrollo de Gobierno Electrénico (AGESIC) y creacion del
marco regulatorio e institucional de la Participacion Publico-Privada.

Considerando que en una economia con las caracteristicas de la uruguaya el desarrollo productivo, la inno-
vacion y la insercién econdmica internacional son dmbitos indisolublemente relacionados, se entendié que se
necesitaba una institucionalidad pdblica ain mas compacta sustentada en los importantes avances en la coor-
dinacién interinstitucional, que significaron los tres gabinetes mencionados: GP, CIACEX y GMI.

Con este objetivo, se aprob6 por Ley N° 19.472 en diciembre de 2016, el Sistema Nacional de Transformacion
Productiva y Competitividad. Este nuevo sistema tiene como finalidad la promocion del "desarrollo econémico
productivo e innovador, con sustentabilidad, equidad social y equilibrio ambiental y territorial". Mediante el
nuevo sistema se busca fomentar la transformacion productiva del pais, difundiendo actividades de mayor
incorporacion de innovacion, tecnologias y valor agregado. De igual forma se incentivan actividades que puedan
incorporarse a cadenas de valor y se fomenta la inversion extranjera directa (1ED), estimulando los derrames que
esta pueda generar en materia de innovacion, tecnologias, capacidades locales y empleo de calidad. El Sistema
Nacional de Transformacién Productiva y Competitividad propondra al Poder Ejecutivo politicas tendientes a
avanzar hacia un desarrollo productivo sostenible, fomentando la transformacion productiva del pais.

Asimismo, mediante la Ley N° 19.355 se cre¢ la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, que tiene entre sus
cometidos promover lineamientos, estrategias y politicas en materia de ciencia y tecnologia, asi como disefiar
planes de desarrollo en esta drea (Presupuesto Nacional periodo 2015 - 2019, 2015: 34)°.

5  http://www.uruguayxxi.gub.uy/es/uruguay-xxi/ [sitio web consultado el 29/05/2017].

6 A pesar de que la nueva secretaria tiene entre sus cometidos la elaboracion de planes en materia de ct1, el PENCTI no ha sido derogado.
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Considerando la clara interconexion entre ambos procesos, se establecid por ley la coordinacion entre la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Transformacion Productiva y Competitividad, a efectos de
asegurar un ambito y una vision integral para la elaboracién de las propuestas al Poder Ejecutivo sobre objetivos,
politicas y estrategias en materia de ciencia, tecnologia e innovacién. Se prevé asimismo, la participacién
periddica del responsable de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia en reuniones del Gabinete Ministerial de
Transformacion Productiva y Competitividad.

Por otro lado, en el afio 2007 se cre6 en el Ministerio de Economia y Finanzas la Unidad de Apoyo al Sector
Privado (unaseP). La UNASEP centraliza la atencion al inversor que estd destinada al desarrollo del sector
privado y brinda informacién y asesoramiento sobre las nuevas exoneraciones tributarias a las que puede
acceder una inversion, asi como sobre el resto de los programas que el Estado ofrece en esta materia.

La consolidacion de la estabilidad macroecondémica y social por parte del gobierno se complementa con
politicas especificas orientadas a la inversion, la produccién y el comercio. El desarrollo econémico se vincula
con el incremento de la inversiéon productiva, tanto ptblica como privada.

Historicamente, Uruguay ha tenido un bajo nivel de inversion extranjera en relacion al psi, entre 1970 y 2004
en promedio la IED represent6” el 0,8% del pBI. Por lo tanto, se torna fundamental para fomentar el desarrollo
productivo del pais contar con instrumentos institucionales y politicas ptblicas que permitan incentivar la
formacion de capital bruto y mejorar las capacidades productivas del pais.

En cuanto a inversion publica, se ha elaborado® la Agenda Nacional de Infraestructura 2015-2030, que presenta
informacién sobre las diversas iniciativas existentes sobre inversion publica en infraestructura, en la que se
busca anticipar necesidades, planificar y generar procesos de evaluacion. Esta agenda busca ser un primer
insumo, que requerira maltiples procesos posteriores de ajuste, depuracion y discusion, para constituirse en un
conducto de iniciativas firmes de inversion.

Esta sistematiza diferentes iniciativas de inversion de relevancia para el desarrollo econdmico y social del pais en
busca de la generacion de una adecuada prevision, asi como mecanismos de financiamiento de las inversiones.

Sistema Nacional de Inversion Publica

Es “el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos establecidos con el objeto de ordenar y
orientar el proceso de inversion publica en el pais, de modo de optimizar la asignacion de recursos
publicos a través de la ejecucion de las opciones de inversion mds convenientes desde el punto de vista
econdmico y social, en el marco de las prioridades y lineamientos estratégicos establecidos por el go-
bierno para alcanzar un desarrollo sostenible” (Ley N° 18.996, art. 23).

Este sistema tiene como objetivo central optimizar, de acuerdo a criterios técnicos y a un correcto
desempefio organizacional, la inversion publica para el desarrollo econémico y social del pais.

El desarrollo de la infraestructura digital es esencial para el desarrollo econdmico y social. Especificamente en
el ambito industrial, una infraestructura digital se vuelve imprescindible para el avance de la industria 4.0, ge-
nerando nuevas formas de produccion y nuevas oportunidades productivas. En esta materia, el pais ha realiza-
do desde hace varios afios importantes obras avanzando hacia una transformacion digital y la universalizacion
en cuanto al acceso a internet de la poblacion. El pais se encuentra a la vanguardia en esta tematica en la region.

7 Fuente: Uruguay xx1, 2016

8  Elaborado por Presidencia de la Republica, 2015
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En la actualidad, cuenta con una Agenda Digital al 2020, basada en cuatro pilares: politicas sociales e inclusion;
desarrollo econdmico y sustentable; gestion de gobierno; y gobernanza para la sociedad de la informacion.

Participacion Publico-Privada (ppp)

Uno de los principales instrumentos que se ha desarrollado en los ultimos afos para fortalecer la
inversion en infraestructura en el pais se basa en la politica de asociaciones publico-privadas.

Con la aprobacién de la Ley N° 18.786, del afio de 2011, se ha desarrollado una politica activa por
parte del gobierno, que establece el marco regulatorio aplicable al régimen de Contratos de Parti-
cipacion Publico-Privada. Este marco regulatorio establece aquellos contratos en que una organi-
zacion publica puede encargar a un privado, por un periodo determinado y un proyecto concreto,
el disefio, la construccion y la operacion de infraestructura o alguna de estas prestaciones, ademas
de la financiacion.

En lo referente a la inversion privada, el pais dispone de varios incentivos que se adaptan a distintos tipos de
actividades, tanto industriales como comerciales, de infraestructura o de servicios que quieran realizarse en el
territorio nacional. Entre los principales regimenes de incentivos a las inversiones disponibles se encuentran
los previstos por la Ley de Inversiones, las zonas francas, el régimen de puerto y aeropuerto libre y los parques
industriales.

El régimen de promocion de inversiones se enmarca en la Ley N° 16.906, que declara de interés nacional
la promocién y proteccién de inversiones realizadas por inversores nacionales y extranjeros en el territorio
nacional. Bajo esta norma se obtienen beneficios automaticos para la inversién y otros beneficios respecto
a inversiones especificas. En el marco de este tultimo criterio, empresas de cualquier sector de actividad que
presenten un proyecto de inversién que resulte promovido por el Poder Ejecutivo, tendran la posibilidad de
acceder a beneficios adicionales.

Estos beneficios incluyen la exoneracion del Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas (IRAE) por
un monto maximo equivalente al 100% del total invertido. También podra ser exonerado el Impuesto al
Patrimonio (1p), tanto para los bienes muebles del activo fijo como para la obra civil, y recuperado el Impuesto
al Valor Agregado (1va) pagado en las compras de materiales y servicios para esta ultima. Esta ley ademas
exonera del pago de tasas y tributos a la importacion de bienes muebles del activo fijo no competitivos con la
industria nacional.

El porcentaje y plazo de exoneracion del IRAE que obtiene una empresa depende del cumplimiento de una serie
de indicadores. Tomando en cuenta las metas del ops 9, dos de los indicadores analizados son produccién més
limpia e investigacion y desarrollo e innovacion (1+D+1).

Produccion Mds Limpia es uno de los objetivos que se valora en los proyectos, definida de acuerdo al Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como: “aplicacion continua de una estrategia ambiental,
preventiva e integrada a los procesos productivos a los productos y servicios, para incrementar la eficiencia global
y reducir riesgos a los humanos y al medio ambiente™.

9  Se asigna un punto cada 5% de participacion de la inversién en p+L en el total. Ver: http://unasep.mef.gub.uy/innovaportal/file/5360/1/regimen_
dto_2_012_matriz_indicadores.pdf [sitio web consultado el 29/05/2017].
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Investigacion y desarrollo e innovacién: a fin de evaluar el componente de progreso técnico de los proyectos de
inversion, se considera si éste prevé el desarrollo de la “Investigacion y Desarrollo Experimental” o “Innovacio-
nes tecnoldgicas en productos o procesos” (segun la definicion expuesta por la AN1I), al menos en el dambito del
sector de actividad en el que se inscriba el proyecto postulado®.

Los parques industriales han sido creados mediante la Ley N° 17.547 del afio 2002, la que tuvo sucesivas
modificaciones. En la actualidad existen seis parques industriales en el pais. Estos parques contribuyen al
desarrollo econémico y son un instrumento de politica industrial relevante ya que favorecen significativamente
la diversificacion de la matriz productiva e impulsan al sector industrial.

Asimismo, a nivel de ministerios, institutos y agencias se cuenta con diferentes instrumentos que buscan
incentivar el desarrollo empresarial, la innovacion, la internacionalizacion, la formacion de capacidades y la
infraestructura, entre otros.

Por otra parte, una de las transformaciones estructurales que ha atravesado el pais en los ltimos afos ha sido
el cambio de la matriz energética para la generacion eléctrica, fomentando la generacion de energia mediante
fuentes renovables. Esto tiene un impacto directo, no solo en el medio ambiente, sino que convierte al pais un
polo atractivo de innovacion e inversion en infraestructura. En este sentido, la Politica Energética 2005-2030 es
el eje que ha estructurado los cambios iniciados en el afio 2005.

2.2. OBSERVATORIOS

Por ultimo, se han desarrollado esfuerzos a la hora de crear fuentes de informaciéon que permitan monitorear
la evolucion del pais en materia de industria, infraestructura e innovacion, sirviendo de apoyo para la toma de
decisiones. En este sentido, los observatorios de informacién son un instrumento muy valioso, y en los tltimos
afos el pais ha apostado por fortalecerlos. Entre éstos se destacan:

o Observatorio Uruguayo de Industria y Energia del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM).

o Observatorio Tecnoldgico de AGEsIC.

o Observatorio Nacional de Infraestructura, Transporte y Logistica del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas (MTOP).

o Observatorio Productivo del Sistema de Transformacion Productiva y Competitividad.

El siguiente cuadro busca resumir la normativa mas relevante referida al opbs 9, asi como los planes y/o
programas, y los instrumentos prioritarios con los que cuenta el pais.

10  Se asigna un punto cada 5% de participacion de la inversion més costos en 1+D+1 o del empleo en 1+D+1 respecto al total. Véase: http://unasep.mef.gub.uy/
innovaportal/file/5360/1/regimen_dto_2_012_matriz_indicadores.pdf [sitio web consultado el 29/05/2017].

160

## URUGUAYSUMAVALOR



INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2017

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

Cuadro resumen: normativa, politicas y observatorios relacionados al ops 9

Marco normativo
nacional y creacién de
nueva institucionalidad

* Ley N216.906: Promocion y proteccion de Inversiones.

* Ley N°15.921: Creacion de Zonas Francas.

« Ley N°16.201: Declaracion de interés nacional de la promocion y desarrollo de pyMes.

* Ley N°19.472: Creacion del Sistema Nacional de Transformacién Productiva y Competitividad, y creaciéon
de la Secretaria de Competitividad.

e Ley N°19.355 - art. 34: Creacion de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia.

* Ley N°18.996: Creacioén del Sistema Nacional de Inversion Publica.

* Ley N° 18.786: Contratos de Participacién Publico-Privada (prp).

* Ley N° 18.697: Creacion del Instituto Nacional de Logistica (INALOG).

* Ley N° 18.602: Creacién de la Agencia Nacional de Desarrollo Econémico (ANDE).

e Ley N°18.407 y N° 19.337: Creacion de INCACOOP Y FONDES.

* Ley N°17.930 (art. 256): Creacion de la Agencia Nacional de Innovacién (sus cometidos y competencias,
asi como redefiniciéon como Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién fueron definidos en la ley N°
18.084).

* Ley N°17.581: Apoyo a PYMES.

* Ley N° 17.547: Fomento a los parques industriales.

* Ley N°17.234 y N° 17.283: Evaluacién de impacto ambiental.

« Decreto N° 80/010: Aprobacion del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (pencrr).

Politicas
(planes, estrategias,
agendas, etc.)

« Sistema Nacional de Transformacién Productiva y Competitividad.

« Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (pencT).
« Agenda Uruguay Digital 2020. Transformacién con equidad.

« Sistema Nacional de Inversion Publica.

* Agenda Nacional de Infraestructura 2015-2030.

« Politica Energética 2005 - 2030.

« Estrategia Nacional de Desarrollo al 2050 - ope.

« Sistema Nacional de Investigadores.

« Sistema Nacional de Becas.

Observatorios
y/o sistemas de
informacion

* Observatorio Uruguayo de Industria y Energia - MiEm.

* Observatorio Tecnoldgico - AGEesic.

* Observatorio Nacional de Infraestructura, Transporte y Logistica - binapLO (MTOP).
* Observatorio Productivo - Secretaria de Transformacion Productiva.

Fuente: AGEV_oPP.

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

El ops 9 tiene tres tematicas principales: infraestructura, industria e innovacién. A efectos de la claridad de la
exposicion, las metas e indicadores que se presentan a continuacion se estructuraran en torno a estos ejes. A
nivel de los indicadores, se incluyen los indicadores globales asociados a cada meta del objetivo y construidos
en base a la metadata propuesta por Naciones Unidas, asi como indicadores suplementarios, en caso de no
contar con indicadores globales e indicadores complementarios que estan asociados a las metas del ops. Estos
ultimos amplian el marco de andlisis y permiten acercarse a una mayor comprension de los ambitos de abordaje

de este oDs.

Eje 1. Infraestructura

Meta 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo economico y el bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos
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Indicador 9.1.1 Proporcion de la poblacion rural que vive a menos de 2km de una carretera transi-
table todo el aiio

Para 2011, de un total de la poblacién rural de 175.613 personas, el nimero que vivia a menos de 2km
de un camino o ruta fue de 162.095. Esto represent6 el 92,3%'' de la poblacién rural. Incluso, en aquellos
departamentos mas urbanizados, como es el caso de la capital y el area metropolitana, la cantidad alcanzo
practicamente el 100% de la poblacion objetivo.

Cabe senalar que el dato solo se encuentra disponible para 2011, ya que para construir el indicador es necesaria
la georeferenciacion de las viviendas rurales, lo que solamente tuvo lugar en el censo de ese afio. Por lo tanto, la
actualizacion de este dato estara disponible en el proximo censo, en caso que se mantenga la georeferenciacion
de las viviendas rurales.

Indicador 9.1.2 Volumen de transporte de pasajeros y carga, desagregado por medio de transporte

Busca mostrar la importancia del desarrollo de infraestructura de calidad, fiable, sostenible y resiliente, para
apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar humano de un pais. Un crecimiento en los volimenes de pasajeros
y de carga da cuenta de un desarrollo robusto de la infraestructura en los estados y las regiones, junto con el
beneficio socioeconémico que deriva de ello.

En este sentido, en los tltimos afios el pais ha experimentado un aumento de la demanda de servicios viales, la
que se ve reflejada en el indicador complementario "millones de toneladas por kilémetro transportadas en la
red vial nacional" para el transporte de carga por carretera. A partir de este indicador se visualiza lo que fue el
desarrollo productivo del pais en los ultimos afios, con el correspondiente aumento del tonelaje transportado
(presencia de madera y nueva agricultura) y la descentralizacién del origen y destino de éste.

Vale desatacar la caida que se registra en la red ferroviaria, tanto en toneladas como en pasajeros. En promedio,
la disminucién fue de un 22,4 % en el periodo 2011-2015 para toneladas transportadas y 42,3% para pasajeros.
Esto ultimo se explica mayormente por la supresion en 2012 de uno de los dos recorridos de pasajeros que
operaba la Administracion de Ferrocarriles del Estado (Estacion Central - Sudriers).

Por otro lado, ha aumentado el transporte fluvial y maritimo para el periodo 2011-2016, en un 11% referente
a las toneladas transportadas y un 2,8% en cuanto a los pasajeros. Si se toman en cuenta las toneladas de carga
movilizadas en puertos comerciales de emprendimientos privados (UpM, Terminal Navios, M' Bopicud, Ontur
y Punta Pereira) el incremento es atin mayor.

Cuadro 1. Volumen de transporte de pasajeros y carga, por medio de transporte: Ferroviario

Aiio 201 2012 2013 2014 2015
Toneladas transportadas 1.060.437 1.077.136 1.010.306 880.584 821.993
Pasajeros 594.186 377.000 273191 328.402 342.668

Fuente: Observatorio MTOP

11 Este dato es elaborado por la Seccion Geomdtica del INE en marzo de 2017, a partir de las siguiente fuentes de datos: Capa de camineria (MToP) - Capa de
puntos rurales (INE- Censos 2011) - Datos de poblacion (INE- Censos 2011).
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Cuadro 2. Volumen de transporte de pasajeros y carga, por medio de transporte: carretero

Afo 201 2012 2013 2014 2015 2016

Toneladas transportadas 34.708.000 35.196.191

Pasajeros 89.200.000 89.500.000 89.000.000 86.100.000 81.900.000 n/d

Fuente: MTOP y Anuario Estadistico 2016 de la Direccion Nacional de Transporte

Indicador complementario de indicador 9.1.2 Volumen de transporte de carga por kilometro

Cuadro 3. Millones de toneladas por kilometro transportadas en la Red Vial Nacional

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20T 2012 2013 2014 2015
16,096 17,888 18,741

Total 5608 5794 6,452 8374 8994 9,046 1,925 12569 12,748 14172 14,887

Fuente: Direccion Nacional de Vialidad - mToP

Cuadro 4. Volumen de transporte de pasajeros y carga, por medio de transporte: Fluvial y Maritimo

Aiio 20M 2012 2013 2014 2015 2016
Toneladas transportadas 14.239.848 12.583.782 15.269.956 16.085.412 16.123.234 16.035.399
Pasajeros 2.785.901 2.736.908 2.821.449 2.479.634 2.719.639 2.818.627

Fuente: Anuario Transporte 2016 de la DNT y pagina web de la ANP- estadisticas por puerto (afio 2016)
Nota: No se consideran las toneladas de carga movilizadas en puertos comerciales de emprendimientos privados (upMm, Terminal Navios, M’ Bopicua, Ontur

y Punta Pereira)

Cuadro 5. Volumen de transporte de pasajeros y carga, por medio de transporte: Aéreo

Aio 201 2012 2013 2014 2015 2016
Toneladas transportadas 31.060 32.239 30.900 29.055 30.313 28.564
Pasajeros 2.217132 2.047.805 1.779.860 1.868.310 1.812.657 2.009.589

Fuente: Direccion Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura Aerondutica - Oficina de Planeamiento (DINACIA). (Extraido de INE)
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Meta 9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo
mediante un mayor apoyo financiero, tecnolégico y técnico a los paises africanos, los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequeiios Estados insulares en desarrollo

Indicador 9.a.1 Apoyo total internacional oficial a la infraestructura

Cuadro 6. Apoyo total internacional oficial a la infraestructura (en millones de d6lares constantes 2015)

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
ODA 1135.599 16.248 4141 9.086.515 393.163 1.987.627  14.451.634 61.143.515 2.264.441
OOF 5.556.761  55.021.104 266.89 2.836.957 82.346.562 5.048.502 12.446.703  125.459.577  157150.221

Nota: opA: Asistencia oficial al desarrollo. 00F: otros flujos oficiales (crédito no exportable) '*
Fuente: OCDE

De acuerdo al indicador presentado, se observa una alta variabilidad en la asistencia oficial al desarrollo recibida
por el pais en materia de infraestructura, con un marcado decrecimiento entre los afios 2014 y 2015. Por otro
lado, los 00OF (otros flujos oficiales, crédito no exportable) mostrd un alza en el mismo periodo.

Eje 2. Industria

Meta 9.2 Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar significativa-
mente la contribucion de la industria al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstan-
cias nacionales, y duplicar esa contribucion en los paises menos adelantados.

Indicador 9.2.1 Valor agregado por manufactura como proporcion del PBI y per capita

El valor agregado de la manufactura (vAM) es reconocido por su capacidad para evaluar el nivel de industria-
lizacién de un pais, midiendo la contribucién de la manufactura a la economia. En particular, la participacion
del vam en el P1B establece el papel de la manufactura en la economia, especificando la contribucion del sector
manufacturero a la produccion total. Por otro lado, el vam per capita es el indicador basico del nivel de in-
dustrializaciéon de un pais ajustado al tamarfo de la economia. Por tanto, el crecimiento del vam evidencia la
importancia o el peso la industria en la estructura productiva de una economia.

En términos generales, como se observa en el grafico, desde el aflo 2010 se constata un descenso en ambos indica-
dores. Sin embargo, desde el 2015 se comienza a registrar una mejoria. El promedio del vam como proporcion del
PIB es de 13,46%, mientras que el promedio del vaM per capita (en miles de délares constantes 2010) es de 1,52.

12 Otros flujos oficiales (0OF) se definen como transacciones del sector oficial que no cumplen con los criterios de la asistencia oficial para el desarrollo (aop).
0oF incluyen: donaciones a paises en desarrollo con fines representativos o esencialmente comerciales; transacciones bilaterales oficiales destinadas a pro-
mover el desarrollo con un elemento de subvencion inferior al 25%; y las transacciones oficiales bilaterales, cualquiera que sea su elemento de donacion,
que sirven principalmente para facilitar las exportaciones. Esta categorfa incluye: créditos de exportacion extendidos directamente a un beneficiario de la
ayuda por un organismo o institucion oficial (créditos oficiales de exportacion directa); la adquisicion neta por los gobiernos y las instituciones monetarias
centrales de valores emitidos por bancos multilaterales de desarrollo en condiciones de mercado; Subsidios (subvenciones) al sector privado para suavizar
sus créditos a los paises en desarrollo; y fondos de apoyo a la inversion privada. Véase mas en: https://data.oecd.org/drf/other-official-flows-oof htm sitio
web consultado el 30/05/2017].
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Grafico 1. Valor agregado por manufactura como proporcion del pB1y per capita
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Nota: El eje izquierdo corresponde al vam como porcentaje del p1B. El eje derecho corresponde al per capita (miles dolares constantes de 2010).

Fuente: Banco Central del Uruguay

Indicador 9.2.2 Empleo en la manufactura como proporcion del empleo total

La serie 2011-2016 muestra que el empleo en la manufactura como proporcion del empleo total se ha mantenido
relativamente estable en el pais. En promedio el total del empleo manufacturero representa un 11,6% del total
del empleo total.

Cuadro 7. Empleo en la manufactura como proporcion del empleo total

Afo 20M 2012 2013 2014 2015 2016

Empleo en la manufactura como

Lo 12,20 1,90 11,90 [§55; 1,07 1,26
proporcion del empleo total

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Meta 9.3 Aumentar el acceso de las pequeiias industrias y otras empresas, particularmente en los paises
en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de
valor y los mercados

Indicador 9.3.1 Proporcion correspondiente a las industrias a pequena escala del valor afiadido
total del sector

Seguin la Divisién Estadistica de las Naciones Unidas (DENU), se trata de un indicador de nivel 3. En el caso
uruguayo, también se ha definido como nivel 3, por lo que no se registran datos disponibles para dar cuenta de éste.

Indicador 9.3.2 Proporcion de las industrias a pequeiia escala que han obtenido un préstamo o una
linea de crédito

Este indicador es definido por el pais como nivel 3, ya que no se halla con informacién de fuentes nacionales, si
bien existe informacién construida por el Banco Mundial para algunos afos, se desconoce su metodologia de
calculo y no ha sido validada por fuentes nacionales, por lo que no se presenta en este informe.

Meta 9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcion de tecnologias y
procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas
de acuerdo con sus capacidades respectivas

Indicador 9.4.1 Emisiones de co® por unidad de valor anadido.

El mismo se mide mediante las emisiones de co* como proporcion del piB medido en paridad de poder de
compra (ppp). Como establece la metadata de Naciones Unidas para el indicador, éste pretende medir el
impacto que la produccion industrial pueda tener en el medio ambiente, a través de la captura de la intensidad
del uso de energia, la eficiencia energética y uso de combustibles fosiles.

En el caso de Uruguay, se observa que han disminuido considerablemente las emisiones de co” como porcentaje
del p1B en el periodo 2000-2015. A pesar del importante incremento de este ultimo en la segunda mitad de la
década del 2000, las emisiones descendieron de 0,16 en el afio 2000 a 0,09 en 2015. Este tema es de suma
importancia para el pais, que ha hecho significativos esfuerzos para aumentar el uso de energias renovables en
la matriz energética eléctrica a través de politicas activas.
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Grafico 2. Emisiones de co*> como porcentaje del P1B (en millones de usp ppp)
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Fuente: Secretaria de Cambio Climatico y Fondo Monetario Internacional (Em1)

Eje 3. Innovaciéon

Meta 9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnologica de los sectores industria-
les de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacién y
aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el nimero de personas que trabajan en investigacion y de-
sarrollo por millon de habitantes y los gastos de los sectores ptiblico y privado en investigacion y desarrollo.

Indicador 9.5.1 Gasto en investigacion y desarrollo (1+D) como porcentaje del 1B

Deacuerdo ala metadata de Naciones Unidas, es una medicion tradicional del esfuerzo e intensidad en términos
de 1+D que realiza un pais, normalizada por las diferencias que existen de acuerdo al tamano de las economias.

En el caso de Uruguay, desde el afio 2005 la crt1 fue definida como un drea fundamental para impulsar el
desarrollo. En este contexto, tal como se observa en el cuadro siguiente, los esfuerzos en materia de 1+D
aumentaron considerablemente, alcanzando un méximo histérico en el afio 2009, cuando el gasto en 1+D
alcanzd el 0,43% del p1B. Desde el afio 2008 al 2015, el esfuerzo en materia de 1+D se ha mantenido estable, salvo
en el ano 2009, cuando hubo un ligero incremento. A pesar de los esfuerzos del pais en la materia, ain persisten
desafios. En 2014, el porcentaje de Uruguay (0,34%) fue inferior al promedio latinoamericano de 0,8% del p18*,
mientras que en 2015 el promedio nacional (0,36%) estaba muy por debajo del promedio OCDE de 2,4%*"*.

13 Fuente RICyT.

14 Fuente OECD stats, disponible en: http://stats.oecd.org/ [sitio web consultado el 25/05/2017].

167

## URUGUAYSUMAVALOR



INDUSTRIA,
INNOVACIONE

INFRAESTRUCTURA OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Cuadro 8. Gasto en I+D como porcentaje del P1B, periodo 2008-2015

2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015

0,38% 0,43% 0,35% 0,36% 0,34% 0,33% 0,34% 0,36%

Fuente: ANII

Por otro lado, es importante ampliar el analisis con indicadores complementarios que permitan mostrar qué
actores del Sistema Nacional de Innovacion estan liderando el esfuerzo en términos de 1+D. Con este objetivo
se propone el indicador complementario “gasto en 1+D por fuente de financiamiento’, que evidencia que los
esfuerzos en esta materia en Uruguay se concentran en la educacion superior y en el gobierno. Por el contrario,
las empresas publicas y privadas destinan pocos recursos a esta area.

Indicador complementario de meta 9.5 Gasto en 1+D por fuente de financiamiento

Grafico 3. Gasto en 1+D por fuente de financiamiento (en porcentaje), periodo 2008-2015
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Fuente: Relevamiento de Gasto en Actividades de Ciencia y Tecnologia, ANII

La Universidad de la Republica (UDELAR), sistema publico de educacion terciaria que se encuentra dentro de
la fuente de financiamiento de “Educacion Superior”, report6 un gasto en 1+D casi un 50% mayor en 2014 con
respecto a 2013. Esto se debio, principalmente, a aumentos presupuestales para el Fondo de Dedicacion Total'?,
la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica'é, la Comision Académica de Posgrado'” y el programa de los
Polos de Desarrollo Universitario’. Por otro lado, el gasto de UTE (empresa publica que reporta un mayor gasto
en1+D) en 2014 disminuyd en relaciéon con 2013. Ambos factores pueden explicar, en parte, el comportamiento
del gasto en 1+D por fuente de financiamiento de los tltimos afios.

15 Este fondo corresponde al complemento salarial que perciben los docentes en Régimen de Dedicacion Total (RDT), sustentando el tiempo dedicado a la
investigacion. El nimero de docentes en RDT pasé de alrededor de 500 en 2008 a cerca de 1000 en 2014.

16 En 2014 represent6 un 18% del gasto en 1+D de la UDELAR (aproximadamente un 60% se destina a proyectos de investigacién, 20% a programas de
movilidad e intercambio académico y un 10% a equipamiento).

17 Dedicado principalmente al otorgamiento de becas, representando un 4% del gasto en 1+D de la UDELAR en 2014, alcanzando alrededor del 6% en 2016.

18 Dedicado a la instalacion de grupos de investigadores en los centros universitarios del interior del pais, que acompan6 el proceso de descentralizacion muy
importante que impulsé la UDELAR a partir de 2008. En el 2014, fue del orden del 22% del gasto en 1+D de la UDELAR.
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Indicador 9.5.2 Investigadores equivalente a jornada completa por millén de habitantes

Es una medida tradicional de las capacidades que un pais tiene para desarrollar actividades de 1+D. En este
sentido, el capital humano juega un rol fundamental en la creaciéon y diseminacion del conocimiento en una
economia.

Cuadro 9. Investigadores equivalente a jornada completa (Ejc) por millon de habitantes, periodo 2008-2016

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
279 492 564 541 555 549 525 547 529
Fuente: ANII

Dentro de las politicas de fomento a la ct1, Uruguay ha aumentado considerablemente el numero de
investigadores Ejc por millén de habitantes en el periodo considerado, pasando de 279 en el afio 2008 a 529 en
2016. El pais ha avanzado sustancialmente en este sentido y ha creado el Sistema Nacional de Investigadores en
2007 y, en 2009, los primeros investigadores entraron al sistema. También se entiende importante contribuir
al analisis presentando un indicador complementario sobre la participacion de las mujeres en esta materia. A
nivel mundial, las mujeres investigadoras se encuentran en una posiciéon minoritaria y representan solamente
el 29% de los investigadores". En el caso de Uruguay, los datos son muy alentadores ya que la participacion es
muy similar, representando las mujeres el 48% del total de los investigadores en 2015.

Indicador complementario de meta 9.5 Porcentaje de mujeres investigadoras

Cuadro 10. Porcentaje de mujeres investigadoras (EjcC)

2012 2013 2014 2015

Porcentaje de mujeres

investigadoras (eJc) 53 </ 2 <9

Fuente: UNESCO, disponible en: http://uis.unesco.org/en/country/uy?theme=science-technology-and-innovation

Por otro lado, también es importante tener en cuenta en qué sectores se encuentran empleados los investiga-
dores, con el fin de analizar las capacidades y la demanda de conocimiento por parte de los distintos actores
dentro del Sistema Nacional de Innovacion. En Uruguay, en el ano 2015 el principal sector empleador de inves-
tigadores fue la educacion superior (82%), seguido por el gobierno (13%). Por su parte, las empresas emplean
solamente al 1% de los investigadores EJc, lo que junto al indicador complementario “gasto en 1+D por fuente de
financiamiento’, evidencia la escasa demanda por parte de las empresas de nuevo conocimiento e innovacion.

19 Fuente: UNESCO
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Indicador complementario de meta 9.5 Investigadores por sector de empleo

Grafico 4. Investigadores (EJc) por sector de empleo (en porcentaje)
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Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (R1cYT)

Meta 9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacion nacionales en los paises en
desarrollo, incluso garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacion industrial y la adiciéon
de valor a los productos basicos, entre otras cosas

Indicador 9.b.1 Proporcion de industrias de mediana y alta tecnologia en el valor aiadido total

La incorporacion de tecnologias en los procesos productivos es un importante factor para generar aumentos
de productividad y competitividad. Este indicador mide el nivel de intensidad tecnoldgica en la industria, que
es determinada por la incorporacion de 1+D en los procesos productivos. Se observa que entre 2005-2014,
Uruguay aument6 (con fluctuaciones) la proporcion de industrias de mediana y alta tecnologia en el valor
agregado total de la economia. Este valor es semejante al de Chile (15% en el aflo 2014). Sin embargo, esta
proporcion es baja si se compara con algunos paises industrializados donde oscila entre 40% y 60%%, o si se
contrasta con las principales economias del MERCOSUR?..

Cuadro 11. Proporcion de industrias de mediana y alta tecnologia en el valor afiadido total

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Proporcion de industrias de
mediana y alta tecnologia en |l 13 14 15 13 14 15 15 15 15
el valor afiadido total

Fuente: ONUDI.

20 En 2014, el indicador fue: 48% Reino Unido, 47% EEUU, 60% Alemania, 48% Francia. Fuente: https://stat.unido.org/country-profile/spc [sitio web
consultado el 25/05/2017].

21 En 2014, el indicador fue: 26% Argentina y 36% Brasil. Fuente: https://stat.unido.org/country-profile/SDG [sitio web consultado el 25/05/2017].
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Meta 9.c Aumentar significativamente el acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados de
aquia 2020

Indicador 9.c.1 Proporcion de la poblaciéon abarcada por una red mdvil, desglosada por tecnologia

Como se puede observar en el grafico a continuacién, una muy alta proporcion de la poblacion del pais cuenta
con red movil. E1 100% de la poblacién posee tecnologias GsM y 3G, mientras que el 93%,una red LTE.

Grafico 5. Proporcion de la poblacion abarcada por una red mévil, desglosada por tecnologia
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Fuente: ANTEL

Si se observa el mapa de cobertura por red madvil por tipo de tecnologia, se puede constatar la extension de
las redes mdviles GsM y 3G, que abarcan casi todo el pais. Por otra parte, si bien la cobertura por tecnologia
LTE no se encuentra disponible en todo el territorio, si lo esta en los centros urbanos, alcanzando el 93% de la
poblacién del pais.

Mapa 1. Mapa de cobertura de red movil, por tipo de tecnologia

Fuente: ANTEL.
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Indicador complementario de meta 9.c Servicios de banda ancha fija de acceso a internet

Un posible indicador complementario a la meta 9.c puede ser el indicador servicios de banda ancha fija de
acceso a internet, que evidencia el importante incremento de los servicios de banda ancha fija en el periodo
2009-2015, cuando practicamente se triplicaron.

Cuadro 12. Cantidad de servicios de banda ancha fija de acceso a internet

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Servicios de banda ancha fija

. 317.01 382.948 472.876 580.669 737.078 840.261 900.933
de acceso a internet

Nota: datos a diciembre del respectivo afio

Fuente: URSEC 2016.

Indicador complementario de meta 9.c Indice de Gini de acceso a internet

Otro posible indicador complementario a la meta 9.c, que presenta informacion relevante acerca de la evolucion
en términos de igualdad del acceso a internet por quintiles de ingreso de los hogares, es el indicador Gini de
acceso a internet. Como se evidencia en el grafico a continuacion, el eje horizontal muestra el porcentaje de
hogares por quintil de ingreso, mientras que el eje vertical presenta el porcentaje de hogares con acceso a
internet. La linea de 45° hace referencia a un parametro de igualdad.

Enlos ultimos aflos Uruguay ha implementado sucesivas politicas tendientes a universalizar el acceso a internet.
En este sentido, en el grafico presentado a continuacion se observa que el pais ha avanzado sustancialmente en
reducir las brechas entre los hogares de mayores y menores recursos.

El coeficiente de Gini asociado se redujo significativamente, pasando de 0,389 en el afio 2010 a 0,13 en el
2013, acercandose considerablemente a la perfecta igualdad. Uruguay se encuentra muy bien posicionado en
la region. Por ejemplo, Costa Rica presentaba un coeficiente de Gini de acceso a internet de 0,2 en el ano 2014,
mientras que para el Estado Plurinacional de Bolivia y Peru el coeficiente era de 0,5 para el mismo aio.

Grifico 6. Indice de Gini de acceso a internet
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Proceso de consulta

En el marco del proceso de consulta realizado desde el gobierno sobre los ops el 22 de marzo de
2017, uno de los objetivos trabajados fue el nimero 9. En este sentido, se llevaron adelante tres
mesas tematicas: Industrializacion inclusiva y sostenible, fomento a la innovacion e infraestruc-
tura resiliente.

A partir del intercambio sobre industrializacion inclusiva y sostenible, los actores participantes
plantearon la necesidad de contar con indicadores que permitan conocer sobre la evolucion de las
pequeiias y medianas empresas (PYMES), referidos sobre todo al proceso evolutivo, midiendo sur-
gimiento y crecimiento de estas empresas.

En la mesa de innovacion se hizo mencion a la necesidad de contar con otros indicadores que
midan sobre todo la productividad y los resultados como, por ejemplo, cantidad de publicaciones,
cantidad de RRHH que forman investigadores, cantidad de patentes registradas y cantidad de so-
licitudes de patentes.

En la mesa referida a infraestructura, se resalté que faltan indicadores que permitan demostrar
avances en el aspecto resiliente de la infraestructura como, por ejemplo, dafos sufridos por la in-
fraestructura ante eventos climéticos extremos o capacidad (tiempo) de recuperacion ante dafios.

Asimismo, el 12 de mayo de 2017 hubo otro intercambio, en el marco de un taller organizado por

OPP y ONUDI. En esta ocasion, el representante de oNUDI para la region realizé una presentacion
sobre los metas del ops 9, mostrando los desafios de la region y, particularmente, de Uruguay.

4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS

Desde hace varios afos el pais ha impulsado politicas puiblicas y arreglos institucionales que tienden a fomentar
la cT1, mejorar y ampliar la infraestructura nacional, asi como fomentar el desarrollo productivo con equidad
social, quedando aun desafios por superar.

Eje 1. Infraestructura

Uruguay no escapa al desafio de cerrar su Brecha de Infraestructura, concepto “que marca la situacion por la que
estarian atravesando la mayor parte de los paises en desarrollo y particularmente América Latina caracterizada
por niveles histéricos de inversion en infraestructuras inferiores a los necesarios para la obtencion de objetivos
de crecimiento y de desarrollo" (Agenda Nacional de Infraestructura 2015-2030). Enfrentar este problema se
ha convertido en una de las prioridades principales del gobierno, focalizando esfuerzos en particular para el
avance de las inversiones de gran porte y posicionar al pais como un polo logistico en la regién, objetivos que
requieren de una infraestructura adecuada para su funcionamiento.

En este sentido, para el periodo 2015-2019, el pais tiene proyectado realizar la inversion en infraestructura mas
importante en lo que va del siglo xx1, alcanzado los 12.370 millones de ddlares. A su vez, como se observa en
el cuadro a continuacion, ademas de la infraestructura para dar sustento a un Uruguay productivo, se buscara
avanzar en el desarrollo de la infraestructura social, la vivienda y el acceso al agua y el saneamiento. De este
modo, se prevé realizar grandes inversiones en energia, vialidad e infraestructura portuaria y ferroviaria. Con
respecto a la inversion ferroviaria, como se observé en el indicador 9.2.1, presenta una de las mermas mas
importantes (tanto en el transporte de carga como el de pasajeros).
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Cuadro 13. Proyeccion de inversiones en infraestructura (periodo 2015 - 2019)

Periodo 2015-2019 Millones USD
Energia 4.230
Vialidad 2.360
Infraestructura Social 1.870
Vivienda 1.320
Comunicaciones 750
Agua y Saneamiento 550
Puertos 550
Ferroviaria 360
Otros 380

TOTAL 12.370

Fuente: Presidencia de la Reptiblica

Parael desarrollo delasinversiones en infraestructura, ademas del financiamiento publico, se estan desarrollando
alternativas con nuevos instrumentos orientados al fomento de la inversion. Por ejemplo, se espera que con la
aprobacion en nuestro pais de la normativa referente a las Participaciones Publico-Privada (PPP) se den mas
casos de proyectos de inversion impulsados por el Estado, pero financiados, ejecutados y/u operados por el
sector privado.

Eje 2. Industria

El pais ha avanzado hacia la implementacion de sucesivas politicas e instrumentos de promocién industrial. Sin
embargo, se presentan desafios en torno a la estructura productiva del pais y en como lograr que ésta se vuelva
mas sofisticada, avanzando hacia una mayor incorporacién de valor agregado, asi como a actividades que
demanden mds tecnologias e innovacion. En este sentido, indicadores como el 9.b.1. “proporcion de industrias
de mediana y alta tecnologia en el valor afladido total" evidencian el bajo porcentaje de industrias de mediana y
alta tecnologia en una estructura productiva nacional con alta presencia de industrias basadas en la explotacion
de recursos naturales.

Eje 3. Innovacién

Uruguay ha progresado al suplir debilidades institucionales, presupuestarias, de articulacién y coordinacion,
asi como en jerarquizar la cT1. Como se expuso, en el ailo 2007 se cred el Sistema Nacional de Investigadores
con el fin de expandir y fortalecer la comunidad cientifica del pais. Asimismo se observd que el pais ha
avanzado significativamente en proporcionar acceso a Internet a la poblacion situandose entre los paises lideres
de América Latina y el Caribe. También se presentaron adelantos en el indicador global 9.5.2 investigadores
(eyC) por millén de habitantes.

Sin embargo, persisten desafios a futuro en esta drea. Si bien en la ultima década el gasto en actividades de
ciencia y tecnologia y, en particular, en 1+D aumentd, todavia se encuentra en un bajo nivel y su fuente de
financiamiento es, mayoritariamente, el sector publico. Uno de los mayores desafios radica en fomentar que
el sector empresarial demande mas conocimiento e incorpore mds innovacion y tecnologias en los procesos
productivos, con el fin de mejorar la competitividad y aumentar la productividad.
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En esta linea, el Sistema Nacional de Transformacién Productiva y Competitividad busca impulsar la
incorporacion de ct1 en el sector productivo. Como queda establecido en la Ley N° 19.472, en el marco de
este sistema se aprobara un Plan Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad, que serd una
importante hoja de ruta para guiar a nivel nacional los objetivos de esta tematica.

Asimismo, y en concordancia con el objetivo de Uruguay de impulsar y avanzar hacia una transformacién pro-
ductiva, y transitar hacia un desarrollo sostenible en las dimensiones econdmica, social y ambiental de manera
simultanea, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp), a través de su nueva Direccion de Planificacion,
esta elaborando®” la Estrategia Nacional de Desarrollo a 2050. Esta instancia de prospectiva dentro del Estado
ha priorizado dos ejes tematicos (cambio demografico y complejos productivos) y tres ejes transversales (géne-
ro, cultura y territorio), sobre los que se basa la estrategia 2050. Esta iniciativa complementa, refuerza y brinda
una perspectiva de largo plazo a la estrategia y las politicas que el pais estd impulsando, y aporta una perspectiva
temporal alineada con la Agenda 2030.
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1. PRESENTACION

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 tiene como meta general “Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”

En Uruguay la preocupacion por el cuidado del medio ambiente es un tema que estd planteado en la
Constitucion de la Republica, que en su art. 47 declara de interés general la proteccion del medio ambiente, y
obliga a abstenerse de realizar actos que lo afecten en forma grave, lo que es recogido en el marco legal nacional
y en las lineas estratégicas de instituciones con competencias especificas relacionadas con este ops.

De la superficie total de nuestro pais, la proporcion de agua es de 45%, tal como se desprende del siguiente

cuadro':
. Porcentaje sobre
2°

Superficie (km?) ol total Uruguay
Area terrestre total 176.557 55,44% 55,44%

f;ei::slg:x:)jurlsdlccwnales (Rio de la Plata, Rio Uruguay y 16.799 5.28%
g 44,56%

Area del mar territorial 125.057 39,28%
Area total 318.413 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion de AGEV-0PP a partir de datos de www.ecoplata.org/

Como parte de las prioridades del pais se ha ido profundizado el interés en la proteccion del medio ambiente.
En ese sentido, se han introducido mejoras al marco institucional, en particular, con la creacion del Gabinete
Medioambiental y la Secretaria Nacional de Medio Ambiente y Cambio Climatico, como forma de coordinar
las acciones realizadas con este fin por todos los organismos involucrados.

Asimismo, es importante para el pais la preservacion de la diversidad biologica, y el mantenimiento y ampliacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

En linea con lo anterior, se han disefiado estrategias de proteccion especiales, que pasan por distinto tipo de
medidas, desde prohibiciones de captura en el caso de especies que se encuentran en condiciones criticas, hasta
la regulacion de uso de instrumentos y métodos de captura, y la delimitacién de zonas de veda, entre otras.

Una breve revision histérica de las investigaciones marinas en el pafs, muestra que los primeros relevamientos
oceanograficos datan de 1930 y fueron realizados por el Servicio de Oceanografia y Pesca del Uruguay (soyp).
Ellos se hicieron principalmente para medir la temperatura y salinidad del agua en determinadas profundidades.
Sin embargo, desde hace muchos afios la investigacion en el pais relacionada con los océanos comprende una
diversidad de aspectos que no tienen que ver inicamente con la medicion de la temperatura y la salinidad, sino
con el relevamiento de informacion de otras variables fisicas, quimicas y biologicas.

Desde 1950 existen publicaciones del soYp con investigaciones bioldgicas diversas, aunque también efectua
otros trabajos relacionados con aspectos sociales, productivos y ambientales. Y a su vez, en 1973, el pais ya
contaba con un barco de investigacion oceanografico-pesquero (Alcyon).

Al igual que a nivel internacional, el marco general de andlisis es el enfoque ecosistémico, dado que los
mares y océanos son ecosistemas complejos, donde las interacciones entre elementos y procesos pueden

1 http://www.ecoplata.org/estado-de-situacion-de-la-costa/
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llevar a respuestas no esperadas si se las analiza por separado. A eso se le suma la complejidad en los usos e
interacciones sociales.

Por su parte, los aspectos sociales, ambientales y productivos vinculados a este ops, que tienen relaciéon con
la conservacion y utilizacién sostenible del océano y el mar, se contemplan en el vasto marco normativo que
cuenta Uruguay.

Como parte de la dimensioén econoémica, dentro de este oDs se halla la pesca industrial y artesanal, que repercute
también en la dimension social, ya que es la principal fuente de ingresos para varias comunidades locales, tanto
en la costa atlantica, en el departamento de Rocha como en la costa de Canelones y Montevideo, sobre el Rio de
la Plata. Esta actividad involucra directa o indirectamente aproximadamente a 5.000 personas.

Debido a su interrelacion con el ecosistema costero, los pescadores, tanto industriales como artesanales, son
actores clave para el disefio e implementacién de medidas de manejo de los recursos pesqueros, asi como para
su monitoreo.

Asimismo, hay otras actividades econdmicas vinculadas a los mares y océanos, como la prospeccion sismica,
el transito en el mar y las actividades de los puertos. Cada una de ellas cuenta con actores que deberian ser
involucrados en la discusion.

Finalmente, en el pais aun existen ciertas debilidades en el monitoreo marino en relacién con problemas que
avanzan rapido. En particular, los vinculados con la sostenibilidad productiva y ambiental. Si bien se realizan
estudios, atin no son suficientes para analizar otros aspectos del uso de los recursos acudticos relacionados con
una mirada sostenible que contemple perspectivas sociales, productivas y ambientales.

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS
2.1 MARCO NORMATIVO

Uruguay cuenta con un extenso marco normativo, ya que han sido ratificados diversos convenios a nivel
internacional de proteccion y regulacion del medio ambiente, que a nivel nacional se traducen en leyes y
decretos que reglamentan las actividades internas.

Marco normativo internacional ratificado por Uruguay

A continuacion se listan algunos de los principales convenios internacionales, indicando en cada caso la ley
nacional que lo ratifica®.

o Tratado Antartico 1959, ratificado por Uruguay en el Decreto-Ley N° 14.971 (1979). Establece
que todas las actividades a desarrollarse en la Antdrtida son con fines pacificos y principalmente
cientificos. Asimismo, dispone el intercambio de informacion, personal cientifico y de observaciones
y resultados sobre las actividades realizadas en ese continente. Se estipula prohibitivo el desarrollo de
toda actividad militar en dicho territorio, asi como el ensayo de toda clase de armas, recalcando las
nucleares y prohibiendo, tajantemente, el desecho radioactivo.

« Tratado del Rio dela Plata y su frente maritimo, vigente desde 1974. Se lo menciona vinculado a este
oDs en relacion con el frente maritimo. A los efectos de realizar los estudios cientificos, evaluacion y
regulacion de los recursos en la Zona Comun de Pesca (con Argentina) se cre6 la Comision Técnica
Mixta del Frente Maritimo (CTMEM).

2 Elorden de presentacion es cronoldgico, de acuerdo al afio que la normativa internacional fue internalizada por Uruguay.
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o Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (cps). Constituye el primer acuerdo mundial integral
que aborda todos los aspectos de la diversidad bioldgica, incluyendo los recursos genéticos, especies
y ecosistemas (es de 1992). Es el primer reconocimiento oficial, a nivel internacional, de que la
conservacion de la biodiversidad “es interés comtn de toda la humanidad”. Uruguay lo ratifico con la
Ley N° 16.408, en 1993.

o Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (1982) (CONVEMAR). Acuerdo sobre
la aplicaciéon de las disposiciones de la Convencion relativas a la Conservacion y Ordenacion de las
Poblaciones de Pesca Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios. (Uruguay lo
aprobd mediante la Ley N° 17.082, de 1999).

Nuestro pais como signatario, tiene derechos de soberania para explotar y explorar los recursos
naturales —vivos como no vivos- que existen en el espacio maritimo comprendido por su Zona
Econdémica Exclusiva entendida, como los fondos marinos y ocednicos, y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional.

« Convenio de Estocolmo. Sobre contaminantes organicos persistentes (entrd en vigor en 2004) y fue
aprobado por Uruguay ese mismo afio (Ley N° 17.732).

« Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los
Buques (c1ccaLyss). Es motivado por la necesidad de reducir al minimo los riesgos de introducciéon
de organismos acuaticos perjudiciales y agentes patogenos a través de los buques que ingresan a los
puertos nacionales, asi como el control de la contaminacién de los océanos, principalmente a partir
de contaminantes organicos persistentes y sedimentos provenientes de los buques. Se traduce en el
ratificado por Uruguay de 2006 (Prefectura Nacional Naval, Disposicion Maritima N° 109).

o Acuerdo de Nueva York. Implementa algunas disposiciones importantes de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Sobre la aplicacion de las disposiciones de la parte x1 de
la convemar relativas a la Conservacion y Ordenaciéon de las Poblaciones de Pesca Transzonales y las
Poblaciones de Peces Altamente Migratorios. Solo la mitad de los firmantes de la CONVEMAR suscribieron
este acuerdo. Hasta hace unos afos, en el Cono Sur solo lo habia hecho Uruguay (Ley N° 18.114, 2007).

« Convencion Interamericana de proteccién y conservacion de tortugas marinas (Ley N° 18.128, 2007).
o Acuerdo internacional de conservacion de albatros y petreles (se ratifica con Ley N° 18.327, 2008).

o En el ano 2010, a través de Resolucion del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),
se internalizaron las modificaciones a la Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora (cITEs). Existen compromisos también en cuanto a especies exéticas
invasoras, contaminacioén por metales pesados.

o Comision Ballenera Internacional (cBI) es el organismo encargado de la conservacion y administracion
de las poblaciones de ballenas a nivel mundial, del que Uruguay forma parte

o Hace varios afios que el pais incorpord las medidas de conservacion de la Comision para la
Conservacion de los Recursos Marinos Vivos del Antartico (CCAMLR) y, desde 2012, se adoptan las
recomendaciones sobre conservacion y ordenacién de la Comision Internacional para la Conservacion
del Atin Antartico (1ccat), ya que Uruguay como pais miembro, estd obligado a cumplir con las
recomendaciones y resoluciones de esa comision.
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Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto en el marco de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (ra0), ratificado en 2012 (Ley N° 19.017), refuerza el rol
del Estado en la adopcion de medidas eficaces destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, como forma de promover el uso sostenible y la conservacion a
largo plazo de los recursos marinos vivos.

Convenio sobre Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras
Materias (Convencion de Londres, 1972). En Uruguay se aprob6 mediante la Ley N° 19.101 (2013).

Protocolo de Nagoya, de acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de su utilizacion. Ratificacion por parte de Uruguay en 2014 (Ley N° 19.227)

Marco normativo nacional

Ademas de las leyes mencionadas, como parte del marco normativo nacional vinculado a la tematica, se
agregan las siguientes normas, que se presentan agrupadas segtin las dimensiones ambiental, productiva y de
investigacion y desarrollo.

Dimension ambiental:

Ley N° 16.466, Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Medio ambiente declarase de interés general, la pro-
teccion del mismo, contra cualquier tipo de depredacion, destruccion o contaminacién. Decreto 349.
Ley Ne 17.234 declara de “interés general” la creacién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas
(sNAP), 2000.

Ley N° 17.283, General de Proteccion Ambiental, 2000.

Ley N° 17.712 (2008) y Ley 18.372. Aprobacion del Acuerdo Marco sobre medioambiente en el
Mercosur y Protocolo Adicional al mismo Acuerdo Marco respectivamente.

Ley Ne 17.852, Prevencion y Correccion de la Contaminacion Acustica, 2004.

Ley Ne 18.610, de Politica Nacional de Agua, 2009.

Ley N° 19.355 art.33, Creacion de la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico, 2016

Dimension productiva:

Ley N° 18.498, sobre tripulacion de embarcaciones de matricula nacional, 2009.

Ley N 19.175, aprobada en 2013, Ley de Pesca Responsable y Fomento de la Acuicultura (“nueva
Ley de Pesca”). Sustituye a la Ley N°© 13.833, del aflo 1969 y declara de interés general la conservacion,
investigacion, desarrollo sostenible y el aprovechamiento responsable de los recursos hidrobioldgicos y
losecosistemas. Estanorma crea el Fondo de Desarrollo Pesqueroy Acuicola, con el objetivo de promover
el desarrollo pequero nacional y las actividades vinculadas, asi como el fomento de la investigacion
pesquera necesaria para conservar y promover el uso sustentable y responsable de los recursos
hidrobioldgicos. La nueva Ley de Pesca introduce algunos cambios que amplian las competencias de
la Direccién Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA), que permite abordar complementariamente
los aspectos productivos vinculados a los recursos hidrobioldgicos y el ecosistema que los sustenta,
gracias a un marco legal apropiado. Asimismo, posibilita una mayor participacion en las politicas de
gestion de los diferentes actores del sector pesquero (pescadores artesanales e industriales, entre otros)
y mejorar las relaciones institucionales para un manejo del ecosistema integrado. En ese sentido, la ley
crea el Consejo Consultivo y las Comisiones Locales de Pesca. Finalmente, la norma también recoge el
codigo de conducta para la pesca responsable (FAO).

Ley N 19.128: “Créase el santuario de ballenas y delfines para aguas de Uruguay”, de 2013, con el
objetivo de evitar efectos directos e indirectos en la fauna.
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Dimension investigacion y desarrollo:
o Ley N° 17.930, de Presupuesto Nacional 2005-2010, que crea la Direcciéon de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo, como una Unidad Ejecutora dentro del Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC).
o Ley N° 18.084, que establece los cometidos y competencias de la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion (aNt1), 2006.

2.2 MARCO INSTITUCIONAL

Dado que la tematica abarca mdultiples dimensiones, el mapa de actores es variado, por lo que iteractiian
instituciones con distintas competencias, que pasan por regular, fiscalizar, ordenar, investigar y/o generar
informacion sobre los océanos y los ecosistemas marinos, algunas de las instituciones solo intervienen en
asuntos puntuales, tal como se detalla a continuacion.

En el marco del Poder Ejecutivo, los ministerios, que a partir de sus cometidos son los que estan mas vinculados
a este tema son: MGAP, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MvOTMA),
Ministerio de Defensa Nacional (MDN) y MEC, tal como se detalla a continuacién.

El MGAP, a través de la DINARA, posee el tinico barco de investigacién oceanografico pesquero que existe en el
pais. Desde 1973 ha generado investigacion en el mar, que comenzé con el buque Alcyon, al que le siguieron
Lamatra, Cruz del Sur y actualmente y operativo desde 1990, el buque Aldebaran. A su vez desde DINARA se
cuenta con el aporte de las flotas pesqueras, que han permitido el desarrollo de una plataforma de investigacion.
Una medida que ha dado frutos a través de una enorme cantidad de trabajos de investigacion, tanto a nivel
nacional como internacional, en temas como la conservacion de especies, el manejo de stocks, las medidas de
manejo, entre otros.

Ademas de su papel en la investigacion, la DINARA establece las zonas de pesca artesanal, otorga los permisos
para ello, establece vedas especificas y controla la cantidad de pesca permitida, el tamano de las especies, entre
otras regulaciones. Asimismo, este organismo realiza el seguimiento satelital de la flota pesquera para tareas de
vigilancia y control.

Dentro del MvoTMA, la Direccion Nacional de Medioambiente (DINAMA) tiene entre sus cometidos la
proteccion del ambiente en todo el territorio nacional, tanto terrestre como acuatico, por lo que se incluyen
entre sus competencias la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y el ecosistema que los contiene. Esta
institucion tiene entre sus cometidos el cuidado de las dreas protegidas del sNap, la proteccion de la biodiversidad
y uso sostenible de los recursos naturales nacionales y transfronterizos, asi como también promover el adecuado
desempefio ambiental del sector productivo, para lo que interviene en la regulacion de plantas procesadoras,
realizar acciones para generar concientizaciéon de la poblacién en el tema de la sostenibilidad del medio
ambiente, entre otras.

Asimismo, también dentro del MvoT™mAa y de acuerdo sus cometidos, la Direccion Nacional de Ordenamiento
Territorial (DINOT) y la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA) intervienen en el cuidado y conservacion
de los océanos y mares.

Por su parte, el MDN, en particular, la Armada Nacional a través del Servicio de Oceanografia, Hidrografia
y Meteorologia de la Armada (SOHMA) realiza investigacion oceanografica con barcos oceanograficos desde
hace varios afios. El actual Servicio de Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia de la Armada fue creado en
1916, como ampliacion del Decreto de fecha 22/1/1916, en el que se le confiere a “..1a Direccién de la Armada los
relevamientos hidrograficos, el balizamiento de los rios Uruguay y Rio de la Plata y Costa Ocednica..” En esta
norma se precisan sus cometidos y se constituye la Division Servicio Hidrografico.
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También dentro de la Armada Nacional se encuentra la Prefectura Nacional Naval que, como autoridad
policial en el mar, tiene como funcién destacada el ejercer el control de la seguridad de la navegacion, en
particular, en el mar, que es lo que se vincula con este oDs.

Como integrantes también del MDN, corresponde mencionar al Instituto Antartico Uruguayo (1AU), como una
institucion no solo con cometidos de regulacion sino que también promueve la investigacion en las tematicas
que estamos considerando. El MEC, a través de la Direccién de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (p1cYT),
también forma parte del marco institucional vinculado a este ops. Algunos de los cometidos de la p1cYT son
elaborar e impulsar las politicas, lineamientos, estrategias y prioridades en materia de innovacion, ciencia y
tecnologia.

En 2009 se creo, dentro del MEc, la Comision Uruguaya de Oceanografia (Cuo), integrada por un representante
del MEC, MGAP, MVOTMA, MDN, Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) y el Ministerio de Industria, Energia
y Mineria (MIEM) con el cometido de promover el desarrollo de estudios en el campo de la oceanografia en
todas sus ramas; favorecer la coordinacién y la correcta orientacion e investigacion oceanografica que realicen
o deban realizar los distintos organismos del pais; y actuar como 6rgano asesor y consultivo del Poder Ejecutivo
a través del MEC. Al mismo tiempo, el nexo del gobierno con la Comisién Oceanografica Intergubernamental
(UNEscO) es el MEC. En este momento la cuo esta siendo revisada.

Consejo Nacional de Innovacidn, Ciencia y Tecnologia (CONICYT), es una érgano asesor del Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo que esta integrado por representantes de distintas organizaciones institucionales o
sociales vinculadas a la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Algunos de sus cometidos son: proponer planes,
lineamientos de politicas generales y prioridades relacionadas con la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, asi
como también promover y estimular el desarrollo de las investigaciones en todos los 6rdenes del conocimiento,
entre otros.

Otros organismos de la administracion central relacionados con este tema son: el Ministerio de Turismo
(MINTUR) y MRREE, a través de su Direccion de Medio Ambiente.

Asimismo, hay otras organizaciones con injerencia en la tematica a través de investigaciones. Por un lado, estan
las relacionadas con el ambito académico, en particular, la Universidad de la Reptiblica (UDELAR), que analiza
la planificacion espacial marina. Por otro, empresas privadas y ONG, que también investigan.

La ANII es una institucion que no hace investigacion directamente sino que es una agencia que promueve la
investigacion y la innovacion al desarrollo, y es por eso que se incluye como parte de este marco institucional.

También existen varios organismos publicos con competencias y obligaciones relacionados con los océanos,
fundamentalmente en su calidad de usuarios: Administracion Nacional de Puertos (ANP), Obras Sanitarias del
Estado (0sE), Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANcaP) y Usinas y Transmisiones
Eléctricas (UTE). Aunque también dentro de sus actividades realizan algtn tipo de investigacion puntual
relacionada con el tema, como por ejemplo, estudios de ANCAP sobre la matriz energética.

2.3 POLITICAS PUBLICAS

Con la finalidad de abordar conjuntamente los temas en materia medioambiental, en 2016 se conform¢ el
Gabinete Medioambiental, integrado por el Presidente de la Republica, la Secretaria Nacional de Ambiente,
Agua y Cambio Climatico (SNAACC), y seis ministerios (MGAPp; Salud Publica; MvoTMa, MDN y Economia y
Finanzas).
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La sNAACC, que, como se menciond antes, depende de la Presidencia de la Republica, tiene como cometido
coordinar y articular la ejecucion de las politicas ambientales que realizan los ministerios con dichas
competencias. La conformacion tanto del gabinete como de la secretaria responde a necesidades de articulacion
y coordinacidn, y representa un importante avance, asi como un gran desafio.

En 2005 se creo el Gabinete Ministerial de Innovacién (Gmi), integrado por el MEC que lo preside, el MGAP, el
MIEM, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (oPP), el Msp y el MEE. Su objetivo central es la coordinacion
y articulacion de las acciones gubernamentales vinculadas a las actividades de innovacion, ciencia y tecnologia
para el desarrollo del pais.

En 2009, el gMm1 presento las lineas del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI),
cuyos tres grandes ejes directrices son desarrollar la educacion, la investigacion y la innovacion. Algunos
sectores o conglomerados con desarrollo relativo, pero con elevadas tasas de crecimiento reciente y un desarrollo
potencial futuro muy prometedor, son reconocidos en este plan. En tal sentido, se sefialan las aéreas referentes
a las nuevas fuentes de energia que permitan diversificar la matriz energética nacional, y el medio ambiente y la
preservacion de los recursos naturales, ambos con crecientes niveles de desarrollo de conocimiento, tecnologia
e innovaciones. Quien coordina y vela por el cumplimiento del PENCTI es la DICYT.

En los ultimos afos, la conservacion de la diversidad biolégica ha sido una prioridad del pais. En el ambito del
MVOTMA se destaca:

o Eldesarrollo de la Estrategia Nacional para la conservacion de la Biodiversidad (ExNB) para 2016-2020;
o yel Plan Estratégico del sNap, 2015-2020.

La ENB establece la politica nacional para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica. Es el
instrumento base para la gestion de los ecosistemas, especies y recursos genéticos, asi como de los bienes y
servicios que de ellos se derivan. Esta estrategia, que comprende el periodo 2016-2020, ha sido disefiada como
parte del cumplimiento de los compromisos que Uruguay ha asumido como Estado parte de la Convencion de
Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas (cDB).

LacBp es una convencion ala que suscriben los paises, mientras que la Unién Internacional parala Conservacién
de la Naturaleza (UICN) es una ONG global a la que las instituciones se suman como miembros; la DINAMA es
uno de ellos. El pais ha asumido otros compromisos internacionales al respecto, adhiriendo a las metas Aichi
de la cBD.

En los dltimos afnos, Uruguay esta llevando adelante diversas acciones para la gestion ambientalmente
sustentable. Se destacan la Estrategia Nacional de Biodiversidad, las normativas para el manejo de residuos y
su afectacion en los mares y océanos, la reglamentacion vigente referida la utilizacion de los recursos de mar y
la ya mencionada Ley N° 19.175, que en su Articulo 1 declara de interés general la “conservacion, investigacion,
desarrollo sostenible y el aprovechamiento responsable de los recursos hidrobioldgicos y los ecosistemas que los
contienen”

Respecto a las areas protegidas, un hito fundamental fue la creacion en el afio 2000 del snap (Ley N° 17.234),
cuyo plan estratégico 2015-2020 define a las areas protegidas como las dreas naturales del territorio nacional,
continentales, insulares o marinas, representativas de los ecosistemas del pais, que por sus valores ambientales,
histéricos, culturales o paisajisticos singulares, merezcan ser preservados como patrimonio de la nacion, aun
cuando éstas hubieran sido transformadas parcialmente por el hombre.

En el marco del obs que ocupa este capitulo, del sNaP solo interesa considerar el componente marino: 95.319has

(0,3% del territorio marino). Corresponde la superficie marina de las areas protegidas: Cabo Polonio, Laguna
de Rocha, Cerro Verde, Laguna Garzon y Humedales del Santa Lucia.
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Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

El sNAP es una herramienta fundamental, que tiene como objetivo conciliar el cuidado del ambiente —en
particular de la diversidad de paisajes, ecosistemas, especies y elementos culturales— con el desarrollo
econdémico y social del pais.

El conjunto del territorio bajo distintas formas de proteccion de la biodiversidad (ecosistemas y espacios
protegidos en el marco de convenios internacionales y areas protegidas por diversas normas nacionales
y departamentales) se ubica en el entorno del 1,24% de la superficie terrestre y 0,3% de la superficie
marina del pais. La superficie protegida por el SNAP hasta el presente, que incluye 14 areas ingresadas, son
316.512 hectéreas, abarcando superficie terrestre y marina. Ademas, en el espacio marino se aplican otras
formas de proteccion enfocadas en el cuidado de los recursos pesqueros.

Fuente: SNAP http://www.mvotma.gub.uy/areas-protegidas.html

A continuacion, se indican brevemente las especies prioritarias de conservacion que habitan en cada una de las
areas marinas protegidas:

o Cerro Verde: ballena franca austral, delfin franciscana, tonina, lobos marinos, aves y tortugas marinas.
Ademas, es fuente de alimentacion de peces cartilaginosos.

» Parque Nacional Cabo Polonio: especies en peligro o amenazadas de extincion (sapito de Darwin),
especies vegetales y animales con distribucién restringida (banana do mato, rana de cuatro ojos y
tortuga de canaleta), y especies migratorias de importancia regional y global (como gaviotines, ballena
franca austral y tortuga verde).

o Laguna de Rocha: la zona ocednica del area es relevante como sitio de cria de especies de peces de valor
comercial y de traslacion de cetdceos como la ballena franca y el delfin franciscana. En cuanto a la
vegetacion, en los bordes de la laguna se desarrollan praderas inundables, un bafiado salino o cangrejal
y juncales.

o Laguna Garzon: el drea presenta un mosaico de ambientes singulares de elevado valor paisajistico
y patrimonial, en un espacio territorial pequenio y una gran diversidad de fauna y flora asociada a
esos ecosistemas representativos de la costa atlantica de nuestro pais, con la presencia de especies
prioritarias para la conservacion, tanto a nivel nacional como internacional.

o Humedales del Santa Lucia: esta zona constituye un ambiente inico en el pais para el cumplimiento del
ciclo reproductivo de especies maritimas de valor para el sector pesquero.

Otras politicas llevadas adelante en el pais en el marco de este objetivo son:

El programa FREPLATA I entre Uruguay y Argentina, construyé capacidades e increment6 la cooperacion
binacional a niveles sin precedentes. Existe ahora una oportunidad para capitalizar estos logros, ya que las
dimensiones bilaterales y transectoriales para la reduccion de la contaminaciéon de origen terrestre requieren
de esfuerzos coordinados nacionales y entre ambos paises sostenibles en el tiempo.

El proyecto FREPLATA II es una iniciativa de los Gobiernos de Uruguay y Argentina con aportes de ambos
paises y del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (Global Environment Facility ~GEF) para avanzar hacia la
sustentabilidad de los usos y recursos del Rio de la Plata y su frente maritimo mediante la ejecucion de acciones
tendientes a la reduccion y prevencion de la contaminacion de origen terrestre.
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Programa Ecoplata, que esta colaborando en la segunda fase del Proyecto FREPLATA. Entre los logros de
Ecoplata esta la consolidacion de esta tematica a nivel nacional y local®. Otros de sus resultados fue el promover
la investigacion de la zona costera considerando los conocimientos cientificos, asi como también los de los
pescadores, y las necesidades y responsabilidades del gobierno nacional y los gobiernos departamentales
costeros. Ademds este proyecto dio lugar a la creacion de la Maestria de Gestion Costera de la UDELAR.

En el ambito del MmGAP, la DINARA ha delineado estrategias de proteccion especiales, que establecieron tanto
prohibiciones de captura de especies en condiciones criticas, como tallas minimas de captura de peces, y la
regulacion de uso de instrumentos y métodos de captura.

Asimismo, se establecen figuras de proteccién asociadas a la delimitacion de areas, por ejemplo, zonas de
prohibicion de pesca comercial o deportiva, de veda temporal o precautoria y de reserva para pesca deportiva.
La misma Direccién coordina los Consejos Locales de Pesca (cLp), creados en el marco de la Ley de Recursos
Hidrobioldgicos. Los cLP son un espacio de trabajo y de coordinacion, integrados por representantes de los
pescadores artesanales, la DINARA, la Prefectura Nacional Naval, las intendencias departamentales y de los
municipios de la zona. Abordan tematicas vinculadas a la pesca artesanal y el ordenamiento pesquero en cada
localidad, constituyendo, ademads, un ambito de articulacion para discutir temas de caracter socioeconémico,
ambiental y/o territorial, que aporten al desarrollo de la comunidad.

La DINARA también investiga y genera medidas de manejo para especies pesqueras, asi como de otras que
interactiian con las pesquerias (aves marinas, tortugas marinas y mamiferos marinos).

Procesos e instancias de coordinacion

A partir del Acuerdo de Paris de 2015, aunque ya se venia trabajando anteriormente en el tema, Uruguay se ha
planteado el desarrollo de una Politica Nacional de Cambio Climatico (pNcc), que abarque a todos los sectores
relacionados con la mitigacion y las necesidades de adaptacion al cambio climatico.

A nivel internacional y bilateral, el pais participa de instancias de coordinacién como la Comisién Técnica
Mixta del Frente Marino, la Comision Internacional para la Conservaciéon del Atin Atlantico (cicaa),
la Comisién para la Conservacién de los Recursos Marinos Vivos Antarticos (CCRMVA), el Subcomité de
Comercio Pesquero de la Fa0, la Comisién Administradora del Rio de la Plata (carp) y la Comision de
Ambiente de Mercosur, ente otros.

En el presente afio la oNU lanzé la campaifia “Mares limpios” bajo el lema #MaresLimpios- jCambid la marea del
plastico! Iniciativa a la que Uruguay adhiere activamente con un relevante compromiso. Una de las actividades
que se destacan es la elaboracion de un proyecto de ley, que estd siendo estudiado por el Parlamento, relacionado
con el uso sustentable de bolsas plasticas.

Algunas instancias de cooperacién a nivel nacional, ademds de otras ya mencionadas dentro del Marco
institucional, tiene que ver con:

o Grupo Nacional de Monitoreo Marino (GNM), creado en 2011. Estd integrado por la DINAMA, el SOHMA,
la DINARA, con la colaboracion del Instituto de Mecanica de los Fluidos e Ingenieria Ambiental (1MF1a/
Facultad de Ingenieria, UDELAR) y el MRREE.

o En 2015 se creo la snaacc, dependiente de la Presidencia de la Republica, con el objetivo principal
de coordinar las politicas publicas que se ponen en practica en el pais, asi como todas las acciones
vinculadas a estos tres temas.

 Otros ambitos como la cuo y el coNICYT ya fueron incluidos en el marco institucional.

3 Ecopalata tuvo 3 fases con apoyo de la cooperacion canadiense y luego se incorporé como politica ptblica en el MVOTMA.
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Como un proceso de consulta con los actores vinculados al tema, se destacan los talleres organizados por
opp Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que tuvieron
como uno de sus objetivos recabar aportes de los distintos agentes vinculados al tema, para ser tomados como
insumo en el presente informe. A los encuentros asistieron representantes de organismos gubernamentales, la
sociedad civil y la academia, entre otros. El taller para este ops se dividié en los siguientes tres ejes tematicos,
que fueron tratados por separado para posibilitar una mayor profundizaciéon en cada uno de los temas: i)
Proteccién de ecosistemas marinos; ii) Sostenibilidad de actividades econémicas marinas e iii) Investigacion y
desarrollo en ciencia y tecnologia marina.

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

A continuacion, se describen los avances y desafios de Uruguay segun meta e indicador.

Eje 1. Protecciéon de ecosistemas marinos

Meta 14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacion marina de todo tipo, en
particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucién
por nutrientes

Indicador 14.1.1 Indice de Eutrofizacién Costero (1CEP) y densidad de desechos plasticos flotantes

Elindicador presenta dos componentes y son principalmente tres instituciones referentes en el relevamiento de
la informacion: la DINARA, la DINAMA y las intendencias con superficie costera.

Relacionado con el primer componente del indicador, hasta el momento en el pais no ha sido posible
contar con informacion que permita calcular el Indice de Eutrofizacion Costero.

Mas alla de que no tiene que ver exactamente con el indicador global definido, la DINARA, a través de su
programa de monitoreo, realiza el control de la presencia de marea roja, que consiste en el examen del
fitoplancton y de las toxinas en los moluscos bivalvos; tiene cardcter preventivo y se realiza en las zonas de
extraccion comercial del molusco.

Al consider la segunda parte del indicador, el pais no cuenta con datos sobre la densidad de desechos plasticos
flotantes en el océano.

Desde 2015, la DINARA y el SOHMA vienen trabajando conjuntamente en la toma de muestras y analisis de los
aspectos oceanograficos, y algunos parametros bioldgicos del agua, en las campaiias de investigacion del buque
Aldebaran. En 2017 estos estudios se han ampliado a algunos parametros quimicos del agua.

Actualmente, en el pais se realizan estudios especificos de la calidad del agua, pero no son aun sistematicos y
coordinados. Las intendencias departamentales realizan andlisis en las costas para determinar, principalmente
en la temporada estival, si el agua esta o no apta para bailos. Como ejemplo, se pueden citar los trabajos sobre
floraciones algales, realizados por la Red de Monitoreo Costero, coordinada por DINAMA, que involucra a todas
las intendencias costeras en la medicion de diferentes parametros, entre ellos, la clorofila a.
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Meta 14.2 De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros
para evitar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para
restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de los océanos

Indicador 14.2.1 Proporcion de las zonas econdmicas exclusivas nacionales gestionadas utilizando
enfoques basados en los ecosistemas

Para su Zona Econdmica Exclusiva (zEe) Uruguay establece reglamentaciones especificas de pesca, instaurando
areas para la pesca artesanal y de veda, con el objetivo de proteger sustentablemente las especies y su entorno.

La mayor parte de la zEg de Uruguay en lo que refiere a la pesca conforma la Zona Comun de Pesca Argentina
Uruguaya (zcpavu). En la totalidad del area de la Zee de Uruguay (y de la zcpavu) se han implementado medidas

de ordenamiento pesquero y ambiental desde la década del 70.

En el siguiente mapa se muestran las areas del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, y las 4reas de
jurisdiccion exclusiva.

Fuente: DINARA
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A continuacidn se presenta la delimitacion de las zonas de pesca habilitadas para la pesca artesanal.

Zonas asignadas por DINARA para
pescadores artesanales y pescadores de tierra.

Rio Uruguay:

A- Desde la desembocadura del Rio Cuareim, hasta
1000 metros al norte de la Represa de Salto Grande.
Incluye los afluentes del Rio Uruguay en el tramo.

B- Desde 1000 metros al Sur de la Represa de Salto
Grande, hasta el Puerto de Fray Bentos. Incluye los
afluentes del Rio Uruguay en el tramo.

C- Desde Fray Bentos hasta el paralelo de Punta Gorda.
Incluye los afluentes en el tramo.

Rio de la Plata:

D- Desde el paralelo Punta Gorda hasta el
margen Oeste del Rio Santa Lucia.
Incluye los afluentes en el tramo.

E- Desde el Rio Santa Lucia, margen Este,
hasta Punta del Este. Incluye los
afluentes en el tramo.

Rio Negro:

F- Desde la desembocadura en el Rio Uruguay,
hasta 1000 metros aguas debajo de la Represa
de Palmar. Incluyendo afluentes.

G- Desde 100 metros aguas arriba de la Represa del
Palmar, hasta 1000 metros aguas debajo de la
Represa de Baygorria, incluyendo afluentes. Sub-Zonas:
Sub-zona CD

H- Desde 1000 metros aguas arriba de la Represa de
Baygorria, hasta 1000 metros aguas debajo de la Represa
de Rincon del Bonete.

Entre las zonas Cy D que estan delimitadas por los siguientes puntos: desde la
desembocadura del Rio Negro en la zona C hasta la Punta Martin Chico en la
zona D. En las zonas que se sobreponen podran efectuar tareas de pesca

I- Desde 1000 metros aguas arriba de la Represa de Rincon embarcaciones indistintamente con permisos de pesca para la zona Cy zona D.

del Bonete, hasta el limite con Brasil.
Sub-zona DE

Entre las zonas Dy E y que estd delimitada desde la desembocadura del Rio
Rosario en el Rio de la Plata hasta la desembocadura del Arroyo Solis Chico.

J- Laguna Merin y sus afluentes. Igualmente en las dreas que se sobreponen podran efectuar tareas de pesca
tanto embarcaciones de la zona D como de la zona E.

Lagunas:

K- Lagunas del litoral Atlantico, incluyendo sus afluentes.

Sub-zona E
Océano Atlantico: Entre las zonas Ey Ly que esté delimitada desde Piridpolis en el Rio de la Plata
hasta Cabo Polonio en el Océano Atlantico. En las areas que se sobreponen podran
L- Desde Punta del Este, hasta el limite lateral con Brasil. efectuar tareas de pesca tanto embarcaciones de la zona E como de la zona L

Fuente: DINARA

La DINARA realiza investigacion basica y aplicada que le permite, mediante modelos de evaluacion, determinar
las Capturas Maximas Sostenibles de los stocks pesqueros. Asimismo, genera investigacion para desarrollar
medidas de mitigacién en la captura incidental de especies asociadas a las pesquerias, la regulacion y la
administracién de los recursos, y la pesca, la fiscalizacion y la sanidad e higiene de los productos, entre otras
actividades.
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Entre las disposiciones concretas que elabora DINARA se pueden destacar: Prohibiciones de desembarque para
algunas especies especificas, vedas espacio-temporales o cierres temporales de pesquerias, fijacion de captura
total permisible, tallas minimas de captura, planes de recuperacion, limitacion de la capacidad de pesca y
planes y medidas para mitigar capturas incidentales

Meta 14.3 Minimizary abordar los efectos de la acidificacion de los océanos, incluso mediante una mayor
cooperacion cientifica a todos los niveles

Indicador 14.3.1 Acidez media del mar (pH) medida en un conjunto convenido de estaciones de
muestreo

En Uruguay no es posible medir este indicador ya que el pais no cuenta con estaciones de muestreo que
permitan el relevamiento de manera sistematica de datos de acidez media del mar.

Actualmente laacidificacion del mar se esta transformando en un problema, por ejemplo, en la confluencia Brasil
Malvinas, en el momento no existen barcos de investigacion nacionales ni boyas instaladas, en condiciones de
realizar ese monitoreo.

Meta 14.5 De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad con
las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible

Indicador 14.5.1 Cobertura de las zonas protegidas en relacion con las zonas marinas

El metadato del indicador esta definido como el “porcentaje de sitios marinos que contribuyen en forma
significativa a la conservacion global de la biodiversidad, que estan totalmente cubiertos por areas protegidas”.

En el proceso de elaboracién de la ENB 2016-2020, y en consonancia con la Meta de Aichi 11a, que fue
modificada en el marco de la revision de dichas metas para Uruguay, se establecio para el pais, una meta
distinta a la definida en forma global para este objetivo.

El indicador suplementario adoptado para el pais es: “superficie marina que se conserva por medio del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (sNAP) y otras medidas de conservacion basadas en dreas (aca se incluyen también
las reservas de biosfera), en relacion a la superficie marina total”

El indicador en Uruguay se calcula como la sumatoria de las superficies de las dreas de proteccion dividido
la superficie marina total (que incluye territorio maritimo, zona econémica exclusiva y Rio de la Plata),
multiplicado por 100.

Resultados preliminares

Las dreas de proteccion consideradas para el calculo del indicador son las porciones marinas de las areas
protegidas ingresadas al sNAP y la porcion marina de la Reserva de Biosfera Bafiados del Este.

Superficie marina de areas protegidas SNAP 95.319
Superficie marina de Reserva de Bidsfera Bafiados del Este (*) 89.640
Total protegido por areas 184.959
Territorio marino y Rio de la Plata 13.998.560
Indicador (% superficie marina protegida) 1,32

(*) Corresponde a la porcién marina de la reserva de biosfera no incluida en dreas protegidas del snap (Cerro Verde, Cabo Polonio, Laguna de Rocha y
Laguna Garzon)
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Eje 2. Sostenibilidad de actividades econédmicas marinas

Meta 14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva,
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las practicas pesqueras destructivas, y aplicar planes
de gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve
posible, al menos alcanzando niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible de acuerdo
con sus caracteristicas biologicas

Indicador 14.4.1 Proporcion de poblaciones de peces que estan dentro de niveles bioldgicamente
sostenibles

El pais cumple con las obligaciones de estado de bandera y cuenta con normativas especificas referidas a la
pesca ilegal, entre las que destaca la aprobacion del Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto
(ya mencionado en el apartado de normativa) destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR). En el marco del acuerdo, para el ingreso a puerto se requiere un permiso
expedido por la DINARA.

La pesca de corvina y de merluza son las mas importantes del pais, dos recursos, a su vez, compartidos con
Argentina. Por este motivo, su administracion en la zcpau es compartida a través de la Comision Técnica Mixta
del Frente Maritimo, que anualmente fija su captura maxima permisible.

Las principales especies capturadas estan bajo robustas medidas de ordenacién y manejo, con evaluaciones
anuales en el marco de la ctMFM. Otras se hallan en el marco de medidas de ordenacién y con evaluaciones de
stock en de las comisiones en las que participa Uruguay (CICAA, CCRVMA).

Meta 14.6 De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la
sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no
declaraday no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa indole, reconociendo
que la negociacion sobre las subvenciones a la pesca en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio
debe incluir un trato especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados

Indicador 14.6.1 Avance de los paises en el grado de aplicacion de los instrumentos internacionales
con el objetivo de luchar contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

A partir de las recomendaciones de poHa, Uruguay ha mantenido una actitud coherente con relacion a la
eliminacion de las subvenciones a la pesca, tanto por lo que afecta la creacién de capacidad con la consecuente
sobreexplotacion de recursos, como por la distorsién que causan en el comercio.

Actualmente, Uruguay ha asumido una actitud proactiva y propositiva, junto con un pequefo grupo de paises,
buscando alcanzar en primera instancia un acuerdo plurilateral para eliminar las subvenciones a la pesca ilegal
y a la pesca de recursos sobreexplotados.

Nuestro pais ratifico en 2013 el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto, destinadas a prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Este acuerdo se recoge en la Ley N° 19.017,
que establece a la DINARA como responsable de su cumplimiento. El decreto reglamentario de la mencionada ley
cuenta con su redaccion final y se encuentra en proceso de refrenda por parte de los ministros del Poder Ejecutivo.

Por otro lado, Uruguay da cumplimiento de las medidas exigidas para los barcos que operan bajo los regimenes de
la 1ccAT, e inspecciona todos los barcos que declaran y solicitan documentacion para la captura de merluza negra.
Finalmente, el pais cumple con los deberes de estado de bandera (CONVEMAR y Directrices FA0), ratificé el
acuerdo de medidas de puerto, el acuerdo de cumplimiento de Fa0, incorpord en su legislacion interna las
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Medidas de Conservacion de cCAMLR y las recomendaciones 1CCAT y ha incorporado en su nueva ley de pesca
reglamentaciones respecto a la pesca INDNR.

Meta 14.7 De aqui a 2030, aumentar los beneficios economicos que los pequeiios Estados insulares en
desarrollo y los paises menos adelantados obtienen del uso sostenible de los recursos marinos, en
particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo

Indicador 14.7.1 La pesca sostenible como porcentaje del P1B en los Pequeiios Estados Insulares, los
menos adelantados y todos los paises

Este indicador global no se calcula en el caso de Uruguay.

Con 3.3 millones de habitantes, Uruguay es un pais que produce alimentos para 28 millones de personas.
Toda la contribucién de la pesca al piB proviene de pesca sostenible La mayor parte de su produccion
pesquera proviene de recursos en explotacion plena, la que, como se infiere de este documento, se
realiza de manera sostenible, teniendo la capacidad legal y administrativa para llevar adelante un manejo
responsable de las pesquerias. El aumento de su producto debera venir mayoritariamente de la posibilidad
de competir en mercados en los que se reconozca el esfuerzo que hacen muchos paises para producir de
manera sostenible, no existan trabas no legitimas al comercio y no exista competencia desleal de la pesca
ilegal y del trabajo no digno que acompana a esta actividad.

Meta 14.b Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y los mercados

Indicador 14.b.1 Progresos realizados por los paises en la adopcion y aplicacion de un marco juri-
dico/reglamentario/normativo/institucional que reconozca y proteja los derechos de acceso

Uruguay cuenta con un marco normativo que protege y controla la produccién en pequena escala. Esta
previsto en la Ley N° 19.175 el fomento de la pesca artesanal asi como también de la participacion de los
pescadores artesanales en los Consejos Locales de Pesca.

A su vez, el MGAP, a través de la Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR) con la cooperacién de la
DINARA cuenta con un registro de reciente creacién de productores pesqueros familiares que les habilita
el acceso a proyectos de desarrollo del MmGaP. La declaracion de la actividad de pesca artesanal permite
la comercializacion de los productos obtenidos. Contar con el permiso de pesca artesanal habilita al
productor a su registro en la seguridad social accediendo de esta manera a la cobertura de su salud y, de
forma opcional, al conyuge e hijos menores de 18 afos, y el derecho en materia de jubilacién y pension,
entre otras prestaciones.

A partir de la aprobacién de la Ley N° 19.292, en 2014, es declarada de interés general la producciéon
familiar agropecuaria y de la pesca artesanal, estableciendo un mecanismo de reserva minima de mercado
del 30% para las compras centralizadas y del 100% para las no centralizadas, de bienes alimenticios que
provienen de organizaciones habilitadas, siempre que exista oferta (Art. 3°).

Meta 14.c Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando el derecho
internacional reflejado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que constituye
el marco juridico para la conservacion y la utilizacion sostenible de los océanos y sus recursos, como se
recuerda en el parrafo 158 del documento “El futuro que queremos”

Indicador 14.c.1 Numero de paises que avanzan en ratificar, aceptar e implementar mediante
mecanismos legales, normativos e institucionales, instrumentos relacionados con los océanos que
implementan el derecho internacional, como se refleja en la Convencion, para la conservacion y el
uso sostenible de los océanos y sus recursos
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El pais ha ratificado los principales convenios y tratados que dan marco a la actividad, incorporando en su
legislatura las dimensiones sociales, ambientales y productivas. La convenciéon de Naciones Unidas sobre
el Derecho al Mar fue ratificada en 2007 (Ley N° 18.114).

Otra normativa a la que se ha suscrito es el Acuerdo sobre la Aplicacién de las Disposiciones de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, del 10 de diciembre de 1982, relativas a
la Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de Pesca Transzonales y las Poblaciones de Peces
Altamente Migratorios, que es el acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales
de conservacién y ordenacion por los buques pesqueros que trabajan en alta mar.

Por tdltimo, Uruguay en 2013 fue uno de los primeros paises en ratificar por ley el Acuerdo sobre el Estado
Rector del Puerto en el marco de la FA0. Ademds, en el marco de CONVEMAR, participa en la discusion sobre
la posibilidad de un nuevo instrumento vinculante sobre conservacion y uso sostenible de los océanos mas
alla de aguas jurisdiccionales.

Eje 3. Investigacién y desarrollo en Ciencia y Techologia Marina

Meta 14.a Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion y transferir
tecnologia marina, teniendo en cuenta los Criterios y Directrices para la Transferencia de Tecnologia
Marina de la Comision Oceanografica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud de los océanos y
potenciar la contribucion de la biodiversidad marina al desarrollo de los paises en desarrollo, en particular
los pequeios Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados

Indicador 14.a.1 Asignacion presupuestaria a la investigacion en el campo de la tecnologia marina
como porcentaje del presupuesto total de la investigacion

El pais atin no cuenta con la desagregacion presupuestaria necesaria para disponer de la informacion requerida
para calcular este indicador. Como datos aislados, que no permiten la construccion de una medicion sistematica
del presupuesto asignado a investigacion en el campo de la tecnologia marina, se enumeran algunos items
que corresponden a recursos que fueron asignados en el Presupuesto Nacional 2015-2019, pero a partir de la
informacion presupuestal disponible, no es posible asegurar que hayan sido destinado exclusivamente a este
tipo de investigaciones.

o MVOTMA. Se destaca un fuerte apoyo a la proteccién del medio ambiente, con el incremento de los
recursos de DINAMA (en su ambito se podria mencionar la creacion del Departamento de Gestion
Costera y Marina), DINAGUA y DINOT, en 80 millones de pesos para 2016 y 127 millones anuales a
partir de 2017. Estos recursos se destinaron a profundizar las acciones en planificacion, evaluacion
y gestion de los recursos hidricos, ampliar la capacidad analitica de los laboratorios ambientales,
buscando cumplir con los nuevos cometidos vinculados con la generacion de residuos industriales, y
la ampliacion de la cobertura territorial de sus cometidos.

o Se fortalecen en este presupuesto los recursos destinados al fomento a la investigacion e innovacion.
Se prevé para la ANII un incremento de 200 millones de pesos para el afio 2016 y 300 millones de
pesos a partir de 2017; tanto para actividades vinculadas con la educaciéon como para la transferencia
tecnoldgica, estimulando que las empresas incorporen procesos de innovacion.

 Se prevén recursos para consolidar el Banco Nacional de Datos Meteoroldgicos y la automatizacién y
actualizacion de las estaciones meteoroldgicas. Se asignaron a este organismo un total de 50 millones
de pesos en el afio 2016 y 80 millones a partir de 2017, lo que significa un incremento sustantivo de los
recursos de que dispone este instituto.
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4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS
4.1. LOGROS

En los dltimos 15 anos han existido avances significativos en temas como la protecciéon y control del
medioambiente, asi como en la reglamentacion vinculada ala actividad productiva, que se basa en la explotacion
de los recursos naturales provenientes del océano y el mar. El marco normativo vigente incluye convenios
internacionales ratificados, acuerdos binacionales y leyes especificas que regulan el accionar respecto a las
actividades anteriormente mencionadas.

La participacion del pais en multiples comisiones de coordinacion a nivel internacional y binacional, tal como
se ha detallado en este capitulo, es un aspecto a destacar que da cuenta del interés de Uruguay en la tematica.

En relacion a este tltimo punto, y a través de la cArp y la cTMFM, los proyectos FREPLATA I y II, permitieron
la generacion de un analisis diagndstico transfronterizo del Rio de la Plata y su frente maritimo, un programa
de accidn estratégico para su proteccion ambiental y la generacion de pilotos para reducir la contaminacion
terrestre que afecta estos sistemas.

Entre las estrategias asociadas a este objetivo sobresale la reciente creacion del Gabinete Ambiental y la
Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico, ambito de coordinacién de las instituciones con
referencia en la materia.

En cuanto a politicas y acciones, destacan la Estrategia Nacional de Biodiversidad, el Plan Estratégico del sNnaP
2015-2020 y las lineas de accién que enuncia la Ley N° 19.175, que marcan el camino que ha transitado el pais
en los dltimos afios.

Tanto la Estrategia Nacional de Biodiversidad como el Plan Estratégico del snap 2015-2020 surgen como
resultado de procesos de consulta realizados con participacion de organizaciones de la sociedad civil,
asociaciones gremiales, gobiernos departamentales, Poder Ejecutivo y UDELAR. Estos procesos de consulta
son un aspecto innovador a destacar, e involucran acciones concretas sobre los ecosistemas marinos, como la
generacion de dreas marinas protegidas y planes de accion para especies amenazadas.

En el caso de la Ley de Pesca Responsable y Fomento de la Acuicultura, también se destacan como logros
otras dimensiones claves, como la perspectiva ecosistémica y una mayor informacién disponible. Asimismo,
se introduce el concepto de enfoque precautorio del Cddigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable
(ccpr), que empoderaala DINARA parala fijacion de vedas espacio-temporales, cupos y tallas minimas. También
incorpora en el cuerpo de la normativa los Consejos Zonales de Pesca Artesanal, espacios de articulacion y
discusion de temas de caracter socioecondémico, ambiental y/o territorial, integrados por representantes de
los pescadores artesanales, la DINARA, la Prefectura Nacional Naval, las intendencias departamentales y de los
municipios de la zona. En la actualidad, se encuentran activos en las localidades de Rincén del Bonete, Barra
del Chuy, La Coronilla, Salto, Piridpolis, Punta del Este, Andresito y Ciudad de la Costa.

4.2. DESAFIOS

Los avances sefialados implican a su vez una serie de desafios para la consolidacion de estos procesos. Uno
de ellos, que emerge de la compleja trama institucional detras de este ops, es la coordinacion de todos los
organismos vinculados al tema, y los procesos que éstos llevan adelante, de forma de evitar superposiciones de
las acciones que desarrolla cada uno.

Existe un reto latente de crear y consolidar sistemas de informacion en distintas areas de la gestion de recursos
marinos e investigacion medioambiental. El pais no cuenta aiin con un sistema que retina los datos producidos
en materia de biodiversidad, lo que podria derivar en dificultades a la hora de la evaluacion ambiental. En otros
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casos, es posible notar vacios de informacién que comprometen la gestién de politicas basadas en evidencia.
Ello a su vez, limita en parte la transversalizacion de las metas e indicadores del ops 14, entre las instituciones
con competencia en la materia.

Ultimamente, el medio marino ha tenido nuevos usos que resultan desafiantes. Entre ellos, se destacan la
prospeccion sismica, el cableado submarino y las energias renovables, entre otros. Todos ellos requieren la
consideracion de componentes ambientales, ademads de un seguimiento continuo, la generacion de capacidades
técnicas, articulacion entre actores del ambito publico y privado, para lo que es necesario contar con adecuados
sistemas de informacién que les den soporte.

A partir de 2017 Uruguay extendi6 su plataforma continental, lo que imprime un mayor compromiso con la
comunidad internacional y otros desafios a nivel nacional. Respecto a la conservacion de areas protegidas,
el pais tiene como meta nacional para 2020 que al menos el 15% de la superficie continental y el 2% de la
superficie marina se conservan por medio del sNaP. También otras medidas de conservacion basadas en areas
(Reservas de Biosfera, Sitios RAMSAR, proteccion de bosque nativo y suelos categorizados como rural natural),
integradas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios.

Seguidamente se presentan las metas nacionales relacionadas con las metas Aichi

Metas nacionales relacionadas con las metas Aichi y el ops 14

6a- Para 2017, se habra evaluado la aplicacion del Plan de Accién Nacional para Reducir la Captura
Incidental de Aves Marinas en las Pesquerias Uruguayas y el Plan de Accién para la Conservacion de
Condrictios en las Pesquerias Uruguayas.

6b- Para el 2017, se habra reglamentado la Ley de Pesca, permitiendo la implementacion de un Consejo
Consultivo de Pesca como 6rgano asesor al Poder Ejecutivo. Por otro lado, se crearan los Consejos
Zonales Pesqueros con el objetivo de participar en el co-manejo de los recursos en las zonas pesqueras
del territorio nacional.

6¢- Para 2020, se habran implementado en todas las dreas protegidas marino costeras planes de manejo
para la gestion sostenible de peces e invertebrados, aplicando el enfoque ecosistémico.

6d- Para 2020, existiran planes y medidas de recuperacion para aquellas poblaciones de especies
explotadas comercialmente que asi lo requieran.

11a- Para 2020, al menos el 15% de la superficie continental y el 2% de la superficie marina se conservan
por medio del sNAP y otras medidas de conservacion basadas en dareas (Reservas de Bidsfera, Sitios
RAMSAR, proteccion de bosque nativo y suelos categorizados como rural natural), y estan integradas en
los paisajes terrestres y marinos mas amplios.

11b- Para 2020, el 100% de las areas protegidas ingresadas al 2018 y el 100% de las Reservas de Biosfera
y Sitios RAMSAR actualmente designados cuentan con un plan de manejo aprobado institucionalmente.

Fuente: Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2020
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La inversion en investigacion y generacion de informacién que permita realizar monitoreo es un aspecto clave
para los desafios reseiiados. Particularmente, se requiere potenciar los instrumentos de investigacion, tanto
la realizada por la comunidad cientifica como la que llevan adelante los organismos gubernamentales, sea a
través de fondos especificos, cooperacion internacional u otros medios. La importancia del monitoreo viene
dada porque hay investigaciones de linea de base que faltan, pero tampoco hay seguimiento de variables clave,
que permitan ver cambios en el estado general del ambiente marino y dar continuidad a las acciones concretas
que se implementan.

En sintesis, aunque los avances son claros y relevantes, la consolidacion de una politica marina cada vez mas
integral, requiere de un continuo esfuerzo del pais. En ese marco, la Agenda 2030 es una buena herramienta

para orientar esta tarea, ayudando a marcar prioridades y estrategias, teniendo en cuenta las particularidades
de Uruguay de cara al futuro.
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1. PRESENTACION

El acceso a la justicia, la seguridad ciudadana, la transparencia, la buena gobernanza y la participacion son
prioridades del gobierno uruguayo que se recogen en el ops 16. Esta diversidad de temas y su alcance en
términos institucionales hacen que este objetivo sea particularmente complejo y relevante.

Al reconocer el caracter central del ops 16 en el marco de la Agenda 2030, Uruguay se embarco, junto con
otros paises, en una experiencia piloto cuyo fin es avanzar en la identificacion del estado de situacion del pais
en esta materia, discutir y proponer indicadores nacionales, y transitar hacia la generacion de un sistema de
monitoreo de este objetivo. El proyecto, que tuvo lugar entre noviembre de 2016 y mayo de 2017, implicé tres
etapas que abarcaron el mapeo de normativas y politicas involucradas y la construccion de una linea de base de
los indicadores, la consulta con diversos actores para discutir indicadores nacionales y desafios, y un informe
final integrando los distintos aportes. Este capitulo se nutre de los insumos de esa experiencia.

Durante el piloto, la diversidad tematica de las metas del obs 16 hizo necesaria su agrupacion por ejes.
Esta opcion, compartida por los otros paises que participaron en este proceso, fue evaluada positivamente
al culminarse en Uruguay. Por este motivo, este capitulo se estructura respetando los cuatro ejes tematicos
identificados: Violencia y seguridad; Acceso a justicia y derechos; Transparencia, gobernanza y acceso a la
informacion; y Participacion e insercion internacional.

En lo que sigue, se describen las prioridades politicas en cada uno de estos ejes. En las proximas secciones
del capitulo, se identifican los marcos normativos, las politicas y los procesos en curso, el estado de situacion
del pais, en términos de informacién disponible, los resultados por metas y los desafios que debe enfrentar
Uruguay de cara a 2030.

Cuadro 1. Ejes tematicos y metas del obs 16

Ejes tematicos Metas

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en
todo el mundo

16.2. Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios

Violenciay 16.4. De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la
seguridad recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada

16.a. Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacién internacional, para
crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y
combatir el terrorismo y la delincuencia

16.3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso
a la justicia para todos

16.9. De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el

Acceso a justiciay ’ =
registro de nacimientos

derechos

16.b. Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible

16.5. Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas

Transparencia,
gobernanza y acceso
a la informacién

16.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

16.10. Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

16.7. Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
Participacion respondan a las necesidades
e insercion

internacional

16.8. Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial
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2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS'

Eje 1. Violencia y seguridad

Uruguay se ha suscrito a un importante nimero de instrumentos internacionales vinculados a las metas invo-
lucradas en este eje y cuenta con un extenso marco normativo nacional. En los ultimos afos, destacan la Ley N°
19.367, sobre la creacion del Instituto Nacional de Inclusion Adolescente (1N1sA), que corresponde al sistema
de responsabilidad penal especifico para adolescentes que cometen delitos; la Ley N° 18.719 (art. 221), sobre la
creacion del Instituto Nacional de Rehabilitacion (1NRr); la Ley Organica Policial (Ley N° 19.315); y la Ley N°
19.293, que establece el nuevo Cddigo del Proceso Penal.

En materia de delincuencia organizada, destaca la Ley N° 19.247, sobre tenencia, porte, comercializacion y
trafico de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados (reglamentada por decreto
N° 377/01) y la Ley N° 18.494, sobre control y prevencién de lavados de activos y del financiamiento del
terrorismo.

Véase anexo: Legislacion nacional del eje Violencia y seguridad

En los procesos relativos a este eje tematico se destacan, en primer lugar, los aportes que provienen de las
organizaciones de la sociedad civil, que han logrado visibilizar las distintas implicaciones de la violencia y
seguridad en la agenda publica. En esta linea, se subrayan las acciones realizadas por la Red Uruguaya contra
la Violencia Doméstica y Sexual (RUVDS) que, bajo su coordinacién, se implementaron, por ejemplo, camparas
masivas de sensibilizacion en este tema. Desde el Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay (IELSUR),
por su parte, se realizaron actividades asociadas al monitoreo del uso de armas en el pais, instalando el debate
sobre los riesgos asociados a la tenencia. Asimismo, el Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ), ha sefialado con
asiduidad los inconvenientes de las las “politicas de mano dura” sobre el delito, las deficiencias en materia de
prevencion y los hechos recurrentes de violencia institucional, sobre todo en la poblacion adolescente y joven
en contextos de encierro.

También se hace hincapié en algunos esfuerzos impulsados desde el Ministerio del Interior (mr1), conlainstalacion
de las Mesas Locales para la Convivencia y Seguridad Ciudadana como un espacio de participacion, consulta e
intercambio entre diferentes actores sociales sobre estos asuntos, con una mirada proxima al territorio.

Meta 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo

Las principales politicas son llevadas adelante por el m1, aunque como puede apreciarse en el cuadro que se
presenta en el anexo, otras instituciones intervienen en el tema. Si bien el pais tiene tasas relativamente bajas a
nivel comparado regional de homicidios y criminalidad, la respuesta efectiva del Estado se erige como una de
las principales preocupaciones del debate publico y el gobierno se ha comprometido con acciones concretas en
este sentido.

Algunas innovaciones recientes para combatir la criminalidad son, a nivel preventivo, las experiencias piloto
de Policiamiento Orientado a Problemas (pop), que actualmente se estan llevando a cabo y, a nivel disuasivo-
represivo, el Programa de Alta Dedicacion Operativa (PADO).

1 Por “proceso” se ha entendido a las consultas, ambitos de coordinacion, agenda publica y acciones relevantes desde la sociedad civil que colaboran con el
desarrollo de la Agenda 2030.
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PADO - Programa de Alta Dedicacion Operativa

Se trata del despliegue de patrullaje intensivo en zonas que son redefinidas continuamente de acuerdo a
como se localizan y desplazan los puntos criticos en los que hay tasas mas altas de delito.

El programa implicé la distribucion de 1.000 efectivos en los departamentos de Montevideo, Canelones y
San José. Se trata de un servicio de caracter dinamico que se adapta a las horas y lugares en los que existe
mayores tasas de delitos.

Resultados: comenzé a implementarse en 2016 y las primeras evaluaciones son altamente positivas,
destacando, segtin las autoridades, una baja de hasta el 15% y 33% en zonas de Montevideo y Canelones
respectivamente’.

Junto con ello, entre otras iniciativas que forman parte de la modernizacion de la policia, se encuentra la Nueva
Ley Organica Policial promulgada en el afio 2015, la readecuacion de las estructuras en las jefaturas de policia
y el fortalecimiento de las areas de respuesta, como el servicio 911 y las camaras de videovigilancia.

Asimismo, una innovacién a mencionar en esta linea es el incipiente programa Mi Comisaria, de aplicacién
metropolitana pero con proyeccion nacional, que implica el redisefio en la infraestructura de las comisarias
para una atenciéon mas cercana y, sobre todo, la incorporaciéon de personal civil (estudiantes becarios) en la
toma de denuncias. La primera valoracion de ello es la mejora del tiempo, calidad del registro de denuncia (mas
completo y con mayor precision de hora y lugar) y la disminucion de la denuncia negra (subregistro)>.

Ademas, ha habido esfuerzos para fortalecer el Observatorio Nacional de Violencia y Criminalidad* del m,
para permitir al pais contar con informacion y seguimiento sistematico de estos temas.

En materia carcelaria, en 2010 se impulsé la reforma del sistema, que cred el Instituto Nacional de Rehabilitaciéon
(INR) y unificé dentro de su competencia los centros penitenciarios. Esto surge del Consejo para la Reforma y
Unificacién del sistema penitenciario, mandatado por el Ministerio del Interior y con el apoyo de la Comision
Interpartidaria de Seguridad Publica. A partir del articulo 221 de la Ley de Presupuesto N° 18.719 del 27
de diciembre de 2010, se establecen los principios orientadores, cometidos y estructura administrativa y
funcional del INR. Ademds, se esta transitando hacia la separacion del INR del M1 y se comenz6 a efectivizar la
desvinculacién del iN1sA del Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay (1Nau). Esto tltimo, con el
objetivo de avanzar hacia la mejora en las condiciones de privacion de libertad de los adolescentes y favorecer
progresivamente un sistema basado en medidas no privativas de libertad, una ejecucién que se erige como un
importante desafio para el pais.

Entre las principales iniciativas desplegadas en estos asuntos se destaca también el Plan de Accién 2016-2019
de lucha contra la violencia de género®, que se construyé con la participacion de mujeres, organizaciones de la
sociedad civil y organismos del Estado vinculados®, cuyo objetivo es “consolidar una politica publica nacional

2 Véase: https://www.minterior.gub.uy/index.php/2013-06-17-14-41-56/2012-11-13-13-08-52/78-noticias/ultimas-noticias/3755-efecto-pado-bajan-las-ra-
pinas [sitio web consultado el 31/05/2017].

3 Elementos relevados en entrevista a Gabriela Valverde, Ministerio del Interior.
4 Véase: https://www.minterior.gub.uy/observatorio/index.php/presentacion
5 Véase: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Plan_de_Accion_Uruguay.pdf

6  Laredaccion del plan estuvo a cargo del Consejo Consultivo de Lucha Contra la Violencia Doméstica, presidido por el Instituto Nacional de las Mujeres del
MIDES e integrado por el MEC, MI, MSP, INAU, PJ, FGN y Procuradoria General, ANEP, Congreso de Intendentes, Red Uruguaya Contra la Violencia Doméstica
y Sexual (RUCVDS) en representacion de la Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales (ANONG). En calidad de invitados participaron la
OPP, MDF, MVOTMA y €l BPS.
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que permita prevenir, enfrentar, reducir y reparar la violencia basada en género en sus manifestaciones diversas
y concretas, a través de la implementacion del Plan Por una vida libre de violencia basada en género con una
mirada generacional, entre los afios 2016 y 2019 en todo el territorio nacional”; en relacién con los que se
plantean objetivos especificos, resultados esperados e indicadores’.

Unidades Especializadas de Violencia Doméstica y de Género (UEVDG)

Una de las medidas adoptadas por el Ministerio del Interior para combatir la violencia basada en género
ha sido la creacién de UEVDG.

Las UEVDG son dependencias policiales que trabajan con personal especializado en el tema para asesorar
y tomar las denuncias de las denunciantes.

En 1988 se creo la primera Comisaria de la Mujer en la capital del pais, antecesora de las actuales UEVDG.

Objetivo: Recepcion y tramite a las denuncias que realiza la poblacion en temas vinculados a la violencia
doméstica y de género.

Resultados: Actualmente existen 45 unidades especializadas distribuidas en todos los departamentos del pais.

Meta 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra
los nifios

Estos temas son transversales y de una importancia evidente, por lo que distintos organismos publicos albergan
programas orientados a este sector de la poblacion y hay un conjunto significativo de Organizaciones de la
Sociedad Civil (osc) que trabajan de forma independiente o en convenio con el Estado.

El inauU del Uruguay es organismo especialmente dedicado a la atencion de este grupo y cuenta con programas
orientados a esta meta.

Asimismo otras instituciones estatales impulsan iniciativas vinculadas a estos asuntos, como el Sistema Integral
de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia (s1p1av)?, que articula de forma intersectorial
e interinstitucional® y genera informacion, acciones y herramientas de actuacion (protocolos) para el abordaje
integral del problema.

Finalmente, el Estado ha definido y acordado el Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
2016-2020" como hoja de ruta para guiar el accionar de las distintas instituciones en esta materia.

Meta 16.4 De aqui a 2030 reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer
la recuperacion y devoluciéon de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada

En lo que refiere a las corrientes financieras ilicitas, destaca el Sistema Anti Lavado de Activos del Estado
uruguayo. Las organizaciones mas relevantes del sistema son la Secretaria Nacional para la Lucha contra

7 Véase capitulo ops 5 para mas informacion.

8  Vease: http://www.inau.gub.uy/index.php/component/k2/item/1944-sipiav

9  Estd presidido por el INAU y lo integra el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Salud Publica (msp), la Administracién de Servicios
de Salud del Estado (assE), el Ministerio del Interior, la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), y cuenta con el apoyo de UNICEF. En su

Comité de Gestion también participan el Poder Judicial, el Ministerio Publico y Fiscal, y 0sc en convenio con INAU.

10  http://www.inau.gub.uy/index.php/institucional/documentosinstitucionales/item/download/3289_3b599d366d07ebd8e6dbe15af65¢2ce6
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el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (SENACLAFT), el Coordinador de los Servicios de
Inteligencia del Estado, la Comisiéon Coordinadora Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo, el Banco Central de Uruguay (Bcu), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEE), el M1, el Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC), el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE), la Fiscalia General de la Nacion y el Poder Judicial (py)'.. Uruguay formara parte de la cuarta ronda
de evaluaciones mutuas del Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), proceso que se llevara
adelante en 2019 y para el que la SENACLAFT ya se encuentra trabajando.

En relacién al control de armas, en Uruguay existe un sistema de doble competencia en lo que refiere a la
regulacion de porte, tenencia y comercializacién de armas, en el que participan el Msp y el m1 (Salamano 2015,
204). El organismo responsable de llevar el registro general de armas de fuego es el Registro Nacional de Armas
del Servicio de Material y Armamento del Ejército Nacional. También gestiona y emite las guias de propiedad
nuevas de armas adquiridas legalmente en el mercado, y debe remitir informacion sobre el registro de las armas
incautadas por el M1 en eventos policiales. Por su parte, el M1 estd a cargo de emitir los permisos de tenencia
y porte. En relacién con ello, se ha modificado el proceso de permisos, incorporando mayores garantias para
su otorgamiento. Ademds, el M1 cumple un rol destacado en lo concerniente a la incautaciéon de armas no
registradas o robadas a través de la labor de la Policia.

Con respecto a la doble competencia, en el proceso de consulta del piloto ops 16 existidé consenso respecto
a que serfa importante mejorar la comunicacion entre las bases de datos del M1 y el MDN para favorecer la
generacion de indicadores que den seguimiento a las metas vinculadas a las armas ilicitas. Asi, se entendio
central la triangulacién sistematica de la informacion procedente de ambas carteras, que construyan sistemas
de informacion e indicadores potentes. Por otra parte, para la mayoria de los integrantes de la mesa, nuestro
pais debe trabajar a partir de enfoques no prohibicionistas, de corte regulatorio, con la finalidad de revertir la
cultura y la tradicion de la centralidad del arma de fuego.

Meta 16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacio-
nal, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia

Esta meta pone énfasis en los medios de implementacion para llevar adelante el resto de los objetivos.

Uruguay cuenta con la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH), cuya
creacion fue un avance clave en la materia para el pais. Esto se aborda en mayor detalle en el siguiente eje.

En el nivel subnacional en tanto, se cuenta con la Defensoria del Vecino de Montevideo, que funciona en
ambito de la Intendencia de Montevideo (1m) y sigue algunas de las orientaciones brindadas por los Principios
de Paris para constituirse como un Ombudsman.

Por otra parte, con respecto a la prevencion de la violencia y combate al terrorismo y la delincuencia, las
politicas son coincidentes con aquellas planteadas para la meta 16.1, referida a reducir significativamente todas
las formas de violencia. Estas involucran a las instituciones abocadas especificamente a violencia y delito, como
el M1, asi como las que se abocan a la prevencion con la dimension social, como Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) y aquellas que abordan formas especificas de violencia como la de género. En lo que refiere a la lucha
contra el terrorismo, la SENACLAFT tiene entre sus cometidos el combate a su financiamiento.

Véase anexo: Politicas del eje Violencia y seguridad

11 https://www.presidencia.gub.uy/antilavado/inicio/institucional/estructura/ [sitio web consultado el 25/01/2017].
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Eje 2. Acceso a justicia y derechos

Siguiendo su tradicion, el pais ha suscrito a una serie de instrumentos internacionales y promovido un marco
legal y de politicas acorde en la materia.

Véase anexo: Legislacion nacional del eje Acceso a justicia y derechos

Entre éstos se destaca:

Reforma al Cédigo de Proceso Penal

La reforma fue aprobada por el Parlamento en 2014 a través de la Ley N° 19.293 y el nuevo cddigo entrard
en vigencia en el correr de 2017.

Entre otros beneficios, el nuevo Codigo —que pasara a ser acusatorio, adversarial, oral y publico- permitira
agilizar el proceso, acotar la prisién preventiva, a la vez que otorgara mayores garantias para las victimas.

En este nuevo marco, la Fiscalia General de la Nacion -otra institucion crucial en lo que refiere a esta
meta- estara a cargo de la direccion de la investigacion de los delitos y su persecucion penal.

Ademas, este proceso se acompaia con el desarrollo del Sistema de Informacion del Proceso Penal Acusatorio
del Uruguay (s1ppau). Este nuevo sistema serd interoperativo con el Sistema de Gestion de Seguridad Publica
(sgsp) del mi, la Fiscalia General de la Nacion y el pj, lo que redundara en una mayor eficiencia en las
investigaciones y el sistema de justicia. Asimismo, el trabajo de los Centros de Mediacion del py en el territorio
aporta de forma relevante para mejorar el acceso a la justicia.

Un avance importante es la puesta en funcionamiento de:

Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDDHH) '?

En consonancia con los Principios de Paris, fue creada por la Ley N° 18.446 del afio 2008, que establece
que “la INDDHH no se hallard sujeta a jerarquia y tendrd un funcionamiento auténomo, no pudiendo recibir
instrucciones ni ordenes de ninguna autoridad”.

La INDDHH comienza a funcionar en 2012 y en 2016 se le otorga la acreditacion nivel A.
Bajo su ambito cuenta con el Mecanismo Nacional de Prevencion (articulo 83), conforme al Protocolo
Facultativo de las Naciones Unidas contra la Tortura.

Otro importante proceso vincula a la oficina nacional de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNEsco) y la Suprema Corte de Justicia (scy), que en 2016 suscribieron
un memorando de entendimiento para llevar a cabo actividades dirigidas a alcanzar objetivos comunes a fin
de promover relaciones de cooperacion en la promocion y proteccion de los derechos humanos, asi como la
defensa de la libertad de expresidn, la transparencia y el acceso a la informacion judicial®®.

12 http://inddhh.gub.uy/ [sitio web consultado el 01/06/2017].

13 Entre otras muchas dreas, el memorando de entendimiento provee un marco estratégico para la formacién de juezas y jueces, el fomento del didlogo sobre
cuestiones de jurisprudencia en derechos humanos y libertad de expresion en acuerdo con las decisiones de la xviir Asamblea Plenaria de la Cumbre Judi-
cial Iberoamericana, la realizacion de talleres sobre normas internacionales relativas a derechos humanos, libertad de expresién y acceso a la informacién
publica, y el fortalecimiento de la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales (RIAE]) en dreas relativas a los temas ya mencionados” (Tomado de: http://
poderjudicial.gub.uy/144-noticias-institucionales/1864-memorando-de-entendimiento-suscrito-con-unesco-fortalcera-el-estado-democratica-y-mejora-
ra-la-gobernanza.html consultado el dia 24/05/2017).
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Las organizaciones de la sociedad civil han promovido lo que se ha dado en llamar la nueva agenda de derechos
(regulacion de la marihuana, despenalizacion del aborto, matrimonio igualitario, movimiento “No a la baja™*,
democratizacion de los medios de comunicacién), que implico interesantes procesos de discusion, movilizacion
e interlocucion entre diversos sectores y el Estado, y derivé en modificaciones importantes de ampliaciéon de
derechos a nivel legislativo. Junto a ello, los procesos impulsados por sociedad civil bajo la consigna Verdad,
Memoria y Justicia, en relacion con las victimas de vulneraciones de derechos humanos en dictadura, sostienen
demandas y la preocupacion por acciones del Estado consistentes en el tema.

Meta 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad
de acceso a la justicia para todos

Por una parte, el M1 es el organismo encargado de ejecutar, controlar y evaluar las politicas, planes y programas
referidos a la seguridad publica. Ademas, a través del INR, tiene la misiéon de administrar la ejecucion de las
medidas privativas de libertad y las penas alternativas dispuestas por el pj, garantizando la seguridad de las
personas en conflicto con la ley penal y promoviendo su reinsercion social. Por otra, el Py contribuye al alcance
de la meta garantizando el ejercicio y la tutela de los derechos de los individuos conforme al ordenamiento
juridico. En relacion a esta meta, destaca también la accién del Comisionado Parlamentario Penitenciario (Ley
N° 17.864), para contribuir a la garantia de derecho de acceso a la justicia de las personas privadas de libertad.

Muchas de las politicas relacionadas con esta meta estan contempladas en planes estratégicos de organismos
especificos sobre grupos excluidos. De esta forma, el Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccion Juridica
de las Personas con Discapacidad, cuyo marco legal se recoge en la Ley N° 18.651 (proteccion integral de
personas con discapacidad), asi como el Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, tienen
ejes estratégicos referentes al acceso a la justicia. La creacion de ambos programas conté con la participacion de
multiples instituciones estatales, asi como diferentes organizaciones de la sociedad civil.

Asimismo, existen iniciativas especificas que también contribuyen a esta meta. Por ejemplo, la Secretaria de
Derechos Humanos de Presidencia, el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medioambiente
(MmvoTMA), vy la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPp) estan trabajando en la creacion de un sistema de
indicadores de derecho a la vivienda adecuada concebido como una herramienta metodoldgica que sirva para
transversalizar el enfoque de derechos humanos a las politicas de vivienda.

Otro conjunto de politicas esta vinculado a la desigualdad en el acceso a la justicia de los familiares de victimas
de delitos ocurridos durante la dictadura militar (1973-1985) y el periodo previo de acciones ilegitimas del
Estado (1968-1973). Si bien hubo ciertos avances en investigaciones contra altos funcionarios del Estado,
existen barreras legales al acceso. La Ley de Caducidad (N° 15.848) ha limitado el alcance de las iniciativas
en favor de la justicia en el Uruguay (Informe Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion 2014)". No obstante, a partir de 2009 existe la Ley N° 18.596 de
reparacion a las victimas de la actuacién ilegitima de Estado (1968-1973) y terrorismo de Estado (1973-1985).

Meta 16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante
el registro de nacimientos

Se han desplegado numerosos esfuerzos respecto del registro de nacimientos en los ultimos afios. El Ministerio
de Salud Pubica (MsP), el MEC a través de la Direccion General del Registro de Estado Civil (DGREC), el Banco
de Prevision Social (BpS) y oPp, participaron en la implementacion del certificado de nacido vivo electrénico

14 El movimiento No a la Baja nace en el afio 2011, a raiz de la propuesta de plebiscitar una reforma constitucional para bajar la edad de imputabilidad penal
a 16 afos en Uruguay. Nucled a organizaciones sociales, sindicales, estudiantiles, barriales y politicas, con el objetivo de promover la sensibilizacion, in-
formacion y reflexion de la poblacion en torno al tema y evitar la concrecion de esta reforma. Como resultado, el plebiscito, que coincidié con la eleccion
nacional de noviembre de 2014, fue negativo a bajar la edad.

15 Disponible en https://simore.mrree.gub.uy/Buscador [sitio web consultado el 23/01/2017]
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(cNVE), que en 2007 se puso en marcha en la principal maternidad publica del pais y luego se extendi6 en todo
el territorio. Mediante el CNVE se procesa simultaneamente la Partida Nacimiento, la Cédula de Identidad y el
registro en Salud Publica para las estadisticas de poblacion, conectando a los diversos organismos involucrados
en estos documentos (Direccién Nacional de Identificacion Civil, Registro Civil y Msp).

De modo complementario, se cuenta con el Sistema Informatico Perinatal (sip), promovido por Organizacion
Panamericana de la Salud (ops), que releva los datos de cada mujer embarazada y de su hijo, desde la primera
visita antenatal hasta el alta de ambos luego del parto.

Por otra parte, el MIDEs cuenta con el Programa Identidad de alcance nacional, cuyo objetivo es el acceso al
derecho a la identidad en todas sus dimensiones (personal, social, juridica y civica).

Por tltimo, el derecho a la identidad de género, garantizado por la Ley N° 18.620, incluye el cambio de nombre
y/o sexo en partida de nacimiento, cédula de identidad, credencial civica, pasaporte y otros documentos de
identificacion. La norma ampara a personas trans mayores de 18 afios y menores de 18 ailos que cuenten con el
consentimiento de sus padres o, en caso de no contar con éste, soliciten apoyo para el tramite a un abogado/a
y a un curador/a.

Meta 16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible

El pais ha avanzado considerablemente en los ultimos afos, generando un marco legal que busca atender los
problemas de discriminacion en distintos ambitos. Esto se asocia a distintos programas y proyectos, asi como a
ciertos espacios de coordinacion, como la Comisiéon Honoraria Contra el Racismo, la Xenofobia y Toda Forma
de Discriminaciéon (CHRXD), creada por la Ley N° 17.817, y la Comisién Nacional Honoraria del Discapacitado
(cNHD), creada por la Ley N° 18.651. Asimismo, en 2008 se cre6 la Institucién Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo. El abordaje de este tema se erige desde una perspectiva que busca generar inclusion en
las distintas politicas generales y respuestas especificas alli donde se requiera.

Respecto al acceso a la justicia y derechos, existe un amplio y diverso abanico de organizaciones de la sociedad
civil involucradas, como serrAj, Amnistia Internacional Uruguay, Asociacion Civil de Personas Privadas de
Libertad, Asociacién de ex presos y presas politicos de la dictadura uruguaya, Instituto de Estudios Legales
y Sociales del Uruguay, Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos Desaparecidos, Casa Bertolt Brecht,
Fundacidn Justicia y Derechos, Cotidiano Mujer, ProDerechos, Ovejas Negras, Mujeres de Negro, Alianza de
Organizaciones por los Derechos de las Personas con Discapacidad y Red Especial Uruguaya, entre otras.

Véase anexo: Politicas del eje Acceso a justicia y derechos

Eje 3. Transparencia, gobernanza y acceso a la informacion

Uruguay se ha integrado a distintos espacios internacionales y ha firmado convenios de cooperacion
internacional en términos de transparencia y acceso a la informacién, por ejemplo con los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Chile. Asimismo, en 2011, el Estado uruguayo se integré a la Red Transparencia
y Acceso a la Informacién, que opera a nivel latinoamericano, asi como a la Alianza para el Gobierno Abierto
(Open Government Partnership), que funciona a nivel global.

Entre las normativas nacionales destaca especialmente la Ley N° 18.381, sobre el acceso a la informacion
publica, promulgada en 2008, que tiene por objeto “promover la transparencia de la funcién administrativa
de todo organismo publico, sea o no estatal, y garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a
la informacién publica”'®. También se cuenta con la Ley de medios (Ley N° 19.307), sobre la de regulacion de

16 IMPO. Ley N° 18.381, art.1
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la prestacion de servicios de radio, television y otros servicios de comunicacién audiovisual, promulgada al
finalizar el afio 2005. En materia de corrupcion, se impulsa la Ley N° 18.494, sobre el control y prevencion de
lavados de activos y del financiamiento del terrorismo.

Véase anexo: Legislacion nacional del eje Transparencia, gobernanza y acceso a la informacion

Meta 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas

Las principales politicas vinculadas a esta meta son llevadas adelante por la Junta de Transparencia y Etica
Publica (JUTEP), organismo creado por Ley N° 19.340, que tiene la mision de propiciar politicas publicas,
normativas y acciones que fortalezcan la transparencia en la gestion del Estado, asi como brindar asesoramiento
al pyyala Administracion Central en la lucha contra la corrupcion, recibir y custodiar las declaraciones juradas
patrimoniales de los funcionarios publicos obligados legalmente a su presentacion, difundir los principios de
la ética publica y la normativa anticorrupcion y atender los compromisos internacionales asumidos por el pais
en las convenciones y convenios vinculados a la materia'.

Por otra parte, al ser un tema que abarca multiples aristas, existe un entramado institucional complejo con
distintas competencias. Varios organismos aplican politicas contra la corrupciéon (Jutep 2014), como el Py con
su funcioén jurisdiccional, el Tribunal de Cuentas como 6rgano de contralor, la Direccién General Impositiva
(pGI) como responsable en materia tributaria, la Direccién Nacional de Aduanas como responsable del ingreso
de mercaderias, la Unidad de Informacién y Analisis Financiero del Banco Central, la Secretarfa Nacional para
la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (SENACLAFT), la Junta Nacional de
Drogas (JND) y la Direccién General de Lucha contra el Crimen Organizado como 6rganos especializados en
narcotrafico y lavado de dinero. Finalmente, se suma la INDDHH como organismo receptor de denuncias sobre
corrupcion y soborno.

A pesar de este marco institucional, no existe un plan de accién a mediano plazo que guie las politicas contra la
corrupcion sino que surgen asociadas a otros planes.

La Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento (AGESIC), en tanto organismo responsable de las politicas vinculadas al gobierno abierto,
desarroll6 un Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto en el marco de un proceso participativo con otros
organismos estatales, de la sociedad civil, la academia y del sector empresarial. Aunque no es una iniciativa
especifica sobre corrupcion, hace referencia a la transparencia y la participacion y contiene lineas de accion
vinculadas al fendmeno.

Otra de las medidas que incluye lineas de accion vinculadas al combate a la corrupcion es el Plan Estratégico
2015 - 2020, de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE), cuyo eje estratégico 1 refiere a la
transparencia, eficiencia y eficacia en las compras publicas.

En el proceso de consulta del piloto ops 16 se manifestdo que el marco institucional para el combate a la
corrupcion en Uruguay es débil y se sefialé que deberia fortalecerse la institucionalidad de los organismos
que forman parte del sistema anticorrupcion, otorgando mads potestades y recursos para cumplir con
efectividad sus cometidos. Ademas, se plante6 la necesidad de actualizar el marco normativo nacional, en
funcién de los estandares definidos internacionalmente. Finalmente, se entendié que existe dificultad para
generar informacién sobre corrupcion. Por un lado, la que proviene de encuestas es costosa, lo que limita la
periodicidad de los estudios realizados, tanto de la academia como de la sociedad civil. Por otro, se reconocié
la existencia de presiones y faltas de garantias para los denunciantes, por lo que se propuso generar un sistema
informatico centralizado de denuncias.

I ElPoder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas, los Entes Auténomos y los Servicios Descen-
tralizados, con excepcion los Entes Industriales o Comerciales del Estado (Empresas Publicas).

17 http://www.jutep.gub.uy/mision-y-cometidos [sitio web consultado el 15/01/2017].
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Meta 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

Los organismos que integran el Presupuesto Nacional, la Administraciéon Central y organismos del articulo 220
de la Constitucion’, estan obligados a presentar todos los aios ante el Poder Legislativo el proyecto de ley de
Rendiciéon de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal (articulo 214 de la Constitucion de la Reptblica).
El mismo funciona a la vez como un mecanismo de seguimiento del desempefio de dichos organismos
en el afio anterior, y como una instancia presupuestal que puede incluir modificaciones a las asignaciones
correspondientes los siguientes afios del periodo de gobierno. Respecto a lo primero, la OPP sistematiza y
presenta como parte integrante del proyecto de ley el Tomo II - Planificacion y Evaluacion, el cual compila
informacion sobre las acciones realizadas, los productos generados y los resultados obtenidos con la aplicacion
de los recursos presupuestales ejecutados por cada organismo'.

Las leyes de presupuesto 2005-2009, 2010-2014 y 2015-2019 y sus distintas rendiciones de cuenta pueden
encontrarse en formato digital en la pagina web de la opp*.

Ademis, la opp gestiona el Observatorio Uruguay de politicas publicas, que brinda informacién en linea,
estudios y datos abiertos sobre el presupuesto. Una visualizacion interactiva llamada ;A dénde van nuestros
impuestos? (ADVNI)', permite identificar los datos financieros del Presupuesto Nacional ordenados por Areas
Programaticas (AP), los principales objetivos que buscan lograr y los organismos estatales que intervienen en su
realizacion. En todos los casos se ofrece también la comparacion en relacién al total del Presupuesto Nacional
y al PBI, asi como los porcentajes dedicados a personal, otros gastos de funcionamiento e inversiones. Este se
encuentra en via de ser transformado en un Portal de Trasparencia Presupuestaria del Estado de mayor alcance,
que incluird el reporte de los indicadores ops.

En la misma linea, el Estado uruguayo tiene funcionando el Observatorio Territorio Uruguay®, que tiene por
objetivo generar y difundir informacion y conocimiento que permita una mejor comprension de los diversos
contextos territoriales del pais con el fin de contribuir al disefio de politicas y a una gestién transparente de la
informacion. Cuenta con el Mirador ciudadano, que es una herramienta de monitoreo interactivo que permite
que los ciudadanos sigan en linea la ejecucion de las distintas obras ptiblicas en todo el territorio nacional.

A nivel mas general, en internet se hallan disponibles las memorias anuales institucionales y se realizan las
rendiciones de cuentas de los ministerios a través de cadenas de radio y television.

A partir de la implementacion de la Ley de Acceso a la Informacién Publica en 2009 se pone en funcionamiento
a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP) como drgano especializado para dar cumplimiento
de esta norma. Entre sus funciones se incluye brindar asesoramiento juridico al Poder Ejecutivo en materia
de acceso a la informacion publica y controlar el cumplimiento por parte de los organismos publicos de las
estipulaciones previstas en la Ley de Acceso a la Informacion Publica, entre otras. Las acciones que realizan
anualmente se recogen en el Plan Estratégico de la Unidad, que tiene duracion bianual.

Cabe destacar la elaboracién del Indice de Transparencia Activa en Linea (1TaEL)?, elaborado por Cainfo e
implementado por la Universidad Catdlica del Uruguay, que mide la transparencia de los organismos publicos
a través de sus paginas web?.

I Ver http://www.opp.gub.uy/presupuesto-y-rendicion-de-cuentas/item/1090-rendicion-de-cuentas-2015.

18 Véase http://www.opp.gub.uy/presupuesto-y-rendicion-de-cuentas [sitio web consultado el 13/01/2017].
19 Disponible en: http:// www.agev.opp.gub.uy/observatorio [sitio web consultado el 09/06/2017].

20 Disponible en: http://otu.opp.gub.uy [sitio web consultado el 09/06/2017].

21 Véase: http://itael.cainfo.org.uy/itael2014/ [sitio web consultado el 09/06/2017].

22 Para ello, analiza el cumplimiento de las obligaciones legales de transparencia activa previstas en normativa vigente, especificamente de Ley N° 18381 de
Acceso a la Informacion Publica (LAIP) y su decreto reglamentario 232/10.
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Por otro lado, se subrayan las actividades realizadas por el Instituto de Comunicacion y Desarrollo (1cp) y su
trayectoria en materia de rendicion de cuentas de las organizaciones de la sociedad civil®.

A partir de suingreso ala Alianza de Gobierno Abierto en 2012, Uruguay asumio el compromiso de llevar adelante
una estrategia integral al respecto. En el 2016 se aprobo el Tercer Plan de Acciéon de Gobierno Abierto*, que suma
nuevos compromisos y, en particular, establece desatios vinculados a la Agenda 2030. El Plan es impulsado por
Presidencia de la Republica y desarrollado por un grupo de trabajo integrado por la OPP, MEF, MRREE, INE, UAIP,
el Instituto de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica (UDELAR) y
organizaciones de la sociedad civil (Red de Gobierno Abierto). Es coordinado por AGEsIC®.

Avanzar en la transformacion digital del gobierno requiere no solo modernizar la gestion publica, sino usar
estratégicamente los datos, crear valor publico, innovar en los procesos de toma de decisiones y en los modelos
de relacionamiento con la ciudadania. Uruguay cuenta con un Plan de Gobierno Digital que propone un 56
metas en las areas de gobierno cercano, gobierno abierto, gobierno inteligente, gobierno eficiente, gobierno
integrado y gobierno digital.

Gobierno digital

Uruguay es el pais con mayor desarrollo tecnolégico y de gobierno digital en América Latina, ocupando
el 4° lugar, después de Corea, Australia y Singapur.

Ademas, el 40% de los internautas realiza transacciones electrénicas con el gobierno; se busca llegar a
2020 con el 70%

Desarrollo Digital Gobierno Digital

1000 1000 [

0,800 0,800 [~
0,600 - 0,600 [~
0,400 0,400

0,200 0,200

0,000 0,000

UIT, 2016 UNDESA, 2016

M Corea MIslandia M Dinamarca M Uruguay M Argentina M Corea M Australia M Singapur M Uruguay M Chile

Fuente: AGESIC

23 Desde el ano 2010, la Confederacién Colombiana de oNG, la Red oNG por la Transparencia, cIvicus y el Instituto de Comunicacién y Desarrollo (1cp)
lideran una Iniciativa Regional por la Transparencia y Rendicion de Cuentas de la Sociedad Civil. La iniciativa estd integrada por 25 organizaciones de seis
paises de América Latina y el Caribe. Véase: http://www.rendircuentas.org/quienes-somos/ [sitio web consultado del 21 de mayo de 2017].

24 https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Uruguay_3-Plan-Accion_GA_V22.pdf [sitio web consultado el 07/06/2017].

25 Véase portal de gobierno abierto: http://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/faces/inicio.xhtml sitio web consultado el
07/06/2017].
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Otras acciones en el marco de la transparencia son:

Acciones afirmativas para la

" ) Observatorio Social AtuServico.uy Mapa de la oferta educativa

poblacion afrodescendiente
Ministerio de Ministerio de Ministerio de Administracion Nacional
Desarrollo Social Desarrollo Social Salud Publica de la Educacion Publica
Transparenta y rinde cuentas Pone a disposicion las bases Difunde Informacion para el  Pone a disposicion un mapa de la
del proceso de implementacion de datos de programas ejercicio de los derechos de  oferta educativa de la educacion
de la Ley Nro. 19.122 para sociales en formatos abiertos, los usuarios de la salud. publica.
favorecer la participacion de permite conocer la situacion
afrodescendientes en las areas social de nuestro pais asi como
educativa y laboral. el conjunto de prestaciones

sociales que brinda el Estado

uruguayo.

Fuente: AGESIC

Meta 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

En este sentido, Uruguay alberga una institucionalidad que ejerce rol de contralor sobre posibles vulneraciones
a éstas, como la INDDHH ¥, en su ambito, la Defensoria del Pueblo para el caso de vulneraciones individuales
de derecho, y el Mecanismo Nacional de Prevencion de Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes (MNP)%, en lo que se refiere al monitoreo de los espacios de encierro.

Con respecto al acceso publico a la informacidn, se cuenta con las politicas e institucionalidad mencionada
mas arriba.

Véase anexo: Politicas del eje Transparencia, gobernanza y acceso a la informacion

Eje 4. Participacion e insercidn internacional

Este eje incluye metas vinculadas a la participacion en dos niveles distintos: nacional e internacional. La meta
de participacion internacional tiene la peculiaridad de referirse a la situacién global de participacién de los
paises en desarrollo en instituciones de gobernanza mundial.

El pais se ha suscrito a varios instrumentos internacionales vinculados a la importancia de garantizar decisiones
inclusivas, participativas y representativas, lo que implica el fomento de la inclusion y la erradicacion de la
discriminacion a todos los dmbitos. De forma acorde, Uruguay ha generado un marco legal que busca afrontar
estos desafios.

Se destaca la Ley N° 18.567, sobre la descentralizacion politica y la participacion ciudadana, promulgada el
afio 2009 (y sus modificaciones recogidas en la ley N° 18.644, que regula los niveles subnacionales de gobierno
y establece sus respectivos ambitos de participacion). Junto con esta normativa, destaca también la vinculada
a espacios de participacion que han logrado institucionalizarse, como el Consejo Nacional Consultivo de
Lucha contra la Violencia Doméstica (Ley N° 17.514, Art 24), Consejo Nacional Consultivo Honorario de los
Derechos del Nifio y Adolescente (Ley N° 17.823, art 214) y Consejo Consultivo para la Implementacion del
SNIS (Ley N° 18.211, Decreto 133/005).

26  http://inddhh.gub.uy/que-es-el-mecanismo-nacional-de-prevencion/
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Respecto a la insercién internacional, Uruguay se ha integrado a importantes espacios de gobernanza
internacional (como el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas), al tiempo que ha reforzado su participacion
en ambitos regionales como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), en atencion a la necesidad de “fortalecer el multilateralismo’, establecido como prioridad en el Plan
Estratégico Quinquenal (MRREE 2015, 4).

Véase anexo: Legislacion nacional del eje Participacion e insercion internacional

Meta 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representa-
tivas que respondan a las necesidades

Uruguay viene implementando medidas inclusivas tendientes a incorporar la mayor cantidad de ciudadanos en
la toma de decisiones, modificando ciertas 16gicas tradicionales.

El creciente peso de la participacion, por ejemplo, en la provision de politicas publicas, se debe entre otras cosas
a una transformacion de la matriz de proteccion social, no solo en Uruguay, sino en toda la regién. En este
sentido, se han desarrollado espacios de participacion a nivel nacional, departamental y municipal. Algunos de
estos cambios implican, por ejemplo, la descentralizacion, tanto politica- administrativa, como territorial de
varias carteras ministeriales.

Por otra parte, desde el 2015 la Presidencia de la Republica lleva el Plan de Gobierno de Cercania, que tiene como
cometido acercar a la ciudadania de todos los departamentos las autoridades gubernamentales (Presidente de la
Republica, ministros, sub-secretarios y jerarcas de entidades ptiblicas con representacion nacional). En cada una
de estas instancias, las maximas autoridades se entrevistan con la poblacion local y las organizaciones sociales de
la zona, atienden sus reclamos y planteos y en algunas ocasiones discuten posibles alternativas a los problemas?.

Mapa 1. Gobierno de Cercania: Consejos de Ministros realizados en el periodo 2015-2017

Fuente: Presidencia de Uruguay™

En relacion con los procesos que estan teniendo lugar en la materia, cabe destacar el relevamiento de los ambitos
institucionalizados de participacion ciudadana, iniciativa que implica un trabajo mancomunado, liderado por
Presidencia de la Reptblica, a través de un Comité de Direccion de Proyecto integrado por referentes de AGESIC,
OPP, MVOTMA, MIDES, INAU, IM, Intendencia de Canelones, Secretaria de Derechos de Humanos, Instituto de

27 https://www.presidencia.gub.uy/gobiernodecercania/inicio/ [sitio web consultado el 26/01/2017].

28  https://www.presidencia.gub.uy/gobiernodecercania/inicio [sitio web consultado el 26/01/2017].
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Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Sociales (UDELAR) y Red de Gobierno Abierto de sociedad civil
organizada, con el apoyo de UNEsco. Esta plantea la oportunidad de visibilizar el trabajo que desarrollan todos
los organismos del Estado uruguayo en materia de promocion y creacion de espacios de participacion ciudadana,
en las tematicas de su competencia, en los tres niveles de gobierno: nacional, departamental y municipal. Tiene
por objetivo desarrollar un portal que permita visualizar el “Mapa de la Participacion Ciudadana en Uruguay’,
asi como disponer de informacion sistematizada y estandarizada de todos los ambitos existentes y su normativa
relacionada, facilitando su difusion y promocion.

Espacios institucionalizados de participacion ciudadana

Actualmente se estan trabajando las siguientes lineas:

* ler relevamiento nacional de ambitos institucionalizados de participacién ciudadana en Uruguay,
que sera insumo para la implementacion del Primer Catilogo Nacional de participacion ciudadana
en linea?;

* leraversion del Sistema de Indicadores Nacionales sobre ambitos institucionalizados de participacion
ciudadana en Uruguay, como herramienta de autoevaluacion y el marco de referencia de buenas prac-
ticas para su implementacion;

* fortalecimiento de ambitos de participacion con herramientas de e-participacion.

Meta 16.8 Ampliary fortalecer la participacion delos paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial

En relacion con la insercion internacional, el pais ha diversificado y ampliado la cantidad de espacios en los que
participa, fomentando el multilateralismo caracteristico de la ultima década.

Se destaca la presencia de Uruguay en el Consejo de Seguridad de la oNuU en el bienio 2016-2017, como miembro
no permanente del 6rgano®. En este rol, las principales lineas de accién han sido las siguientes:

Defensa del derecho internacional humanitario, reflejado en la Resolucion 2286 presentada en marzo de 2016 en el
Consejo de Seguridad, cuyo tema central es la proteccion de hospitales y personal sanitario en conflictos armados.

Compromiso ante los casos de abuso y explotacion sexual, a través de la participacion activa en las negociaciones
tendientes a la adopcion de la Resolucion 2272 relativa a la prevencion de casos de abuso y explotacion.

Mugjer, paz y seguridad en conflictos armado, manifestado en la promocion de dos debates abiertos en el Consejo
de Seguridad en mayo de 2017, el primero enfocado en la violencia sexual en los conflictos utilizada como
tactica de guerra y de terrorismo, y el segundo en la proteccion de civiles en conflictos armados con foco en la
Resolucion 2286 sobre proteccion de hospitales y el personal sanitario en conflictos.

Operaciones de Mantenimiento de Paz (omp), dando prioridad al fortalecimiento de los mandatos de proteccion
de civiles de las omp, asi como al incremento de la participacion de los paises contribuyentes de tropas/policias
en las reuniones del Consejo de Seguridad orientadas al establecimiento y/o renovacién de los mandatos de las
operaciones.

29  Alos efectos del relevamiento se considera ambito de participacién ciudadana a “aquellos espacios generados exclusivamente a través de canales formales
o institucionales, abiertos por el Estado en cualquiera de sus niveles de Gobierno: Nacional, Departamental y Local, que cuenten con la participacién de
sociedad civil (en forma individual o colectiva) y que se encuentren identificados bajo un nombre especifico” Véase: https://es.surveymonkey.com/r/For-
mularioParticipacionCiudadana [sitio web consultado el 02/06/2017].

30 Uruguay es miembro fundador de Naciones Unidas y en julio de 2008 presentd su candidatura para ocupar en el bienio 2016-2017 un asiento no perma-
nente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Fue electo en octubre de 2015, regresando al mencionado 6rgano 50 aios después de su primera
y tinica presencia en el mismo. Desde el 1° de mayo de 2017 ocupa, por segunda vez, la presidencia mensual del Consejo de Seguridad. Entre las prioridades
de la presidencia se ha marcado la realizacion de los debates abiertos, en linea con los valores y principios que orientan la politica exterior nacional. Véase:
http://uruguaycsonu.mrree.gub.uy/ [sitio web consultado del 21 de mayo de 2017].
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Apoyo al proceso de paz en Colombia, donde el pais co-organizé y liderd, con el acompanamiento del Reino
Unido, una misién del Consejo de Seguridad a Colombia que se reuni6 con el Presidente Juan Manuel Santos,
lideres politicos, dirigentes de las FARC-EP y representantes de la sociedad civil, trasmitiendo el apoyo a las
partes negociadoras y al pueblo colombiano, alentandolos a continuar por el camino de la paz.

Promocion de mayor transparencia en los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad, mediante la promocién,
como miembro del grupo AcT?, de esfuerzos concretos y pragmaticos que permitan al Consejo de Seguridad
desarrollar en forma mas democratica, legitima y genuina su mandato dentro del contexto institucional, juri-
dico y politico existente.

Véase anexo: Politicas del eje Participacion e insercion internacional

Proceso de consulta

En el marco del proyecto piloto obs 16, se realizaron talleres de consulta organizados en correspondencia
con los cuatro ejes tematicos definidos. El proceso nucle6 mas de 100 participantes de actores provenien-
tes de distintos sectores: Estado, academia y sociedad civil.

Por un lado, se logré una aproximacion a los indicadores globales y la valoracién de su pertinencia y
suficiencia o no para el contexto nacional y/o para el tema que abordan. Por otro, se identificaron y
discutieron indicadores complementarios. La mayor riqueza y diferencial de la consulta se vinculd a
estos ultimos, en la medida en que la consulta contribuyd a identificar los procesos y debates en curso,
las respuestas que el Estado uruguayo estd ensayando en los distintos temas, las preocupaciones de la
sociedad civil y los desafios conjuntos.

Por otra parte, contar con la participaciéon de referentes institucionales, académicos y actores de la
sociedad civil aportd riqueza a los debates, generando insumos valiosos para la produccion de indicadores
nacionales. Junto con ello, la elaboraciéon de un documento base con la informacién a discutir y su
circulacion previa contribuyé a dinamizar y favorecio el intercambio entre actores de diferente naturaleza
bajo un marco de referencia. Ello se vio potenciado por los procesos y agendas en curso en el pais,
concordantes con la Agenda oDs.

Finalmente, uno de los desafios que derivé del proceso fue lograr la participacion efectiva de actores
del sector privado, partidos politicos y gobiernos subnacionales, que no asistieron a pesar de haber sido
convocados. En atencion a ello y pensando en procesos venideros, es importante revisar y fortalecer los
mecanismos de convocatoria para que este tipo de actores concurra a eventuales instancias.

31 El Grupo “Act” (Accountability, Coherence and Transparency) es un grupo de naturaleza interregional coordinado por Suiza, e integrado por 27 paises,
que otorgan prioridad a la promocién de una mayor transparencia e inclusividad en los métodos de trabajo y los procesos electorales de las Naciones
Unidas, en particular del Consejo de Seguridad.

## URUGUAYSUMAVALOR



1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES

INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2017

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

Esta seccidn realiza una caracterizacion de la situacion del pais en cada uno de los ejes tematicos definidos para
el ops 16. Para ello, se presentaran datos de algunos de los indicadores globales de cada meta®.

En aquellos casos en que no existan datos para los indicadores definidos a nivel global que se quieren reportar,
se propondran indicadores suplementarios que permitan acercarse al fendmeno. Por otra parte, en algunos
casos se mostraran indicadores complementarios, que permiten visualizar fendmenos vinculados a las metas,
que no estan contemplados en los indicadores definidos en la agenda global.

Finalmente, se sefialaran aquellos indicadores complementarios que surgieron del proceso de intercambio que
tuvo lugar en el marco del proceso de consulta del piloto ops 16. Aunque no se ha avanzado todavia en su defi-
niciéon metodoldgica ni en la definicidn para su reporte, dan cuenta del tipo de propuestas y preocupaciones que
los distintos actores gubernamentales, de la sociedad civil y de la academia manifestaron durante ese proceso.

Eje 1. Violencia y seguridad

Meta 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo

La meta aborda la importancia de garantizar la seguridad e integridad de las persona. Para ello se traza como
objetivo la reduccion de todas las formas de violencia, contra las personas y grupos de personas. Posee cuatro
indicadores oficiales y aqui se mostrara la evolucion de dos de ellos.

Indicador 16.1.1 Numero de victimas de homicidios dolosos por cada 100.000 habitantes, desglo-
sado por sexo y edad

Es utilizado a nivel nacional e internacional para medir la forma mds extrema de crimenes violentos y también
proporciona una indicacion directa de la falta de seguridad. El monitoreo de los homicidios intencionales
(dolosos) es necesario, entre otras cosas, para evaluar sus causas y desarrollar medidas preventivas eficaces.
De hecho, este indicador se recoge fundamentalmente a través del Observatorio Nacional sobre Violencia y
Criminalidad del m1.

Grafico 1. Tasa de homicidios
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Fuente: M1 - Observatorio Nacional de Violencia y Criminalidad; Sistema de Gestion de Seguridad Publica.

32 En el anexo estadistico pueden encontrarse los datos de los indicadores globales que no son reportados en esta seccion pero para los que existen datos
disponibles.
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Como se observa en el Gréfico 1, en los ultimos afios la tasa de homicidios se mantuvo relativamente estable.
Aunque en 2015 la tasa experimentd un aumento, los datos del afio 2016 muestran un retorno a los parametros
de los afios anteriores.

Grafico 2. Tasa de homicidio doloso, por tramo de edad de la victima
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Nota: Se incluyen homicidios consumados e intencionales.
Fuente: M1 - Observatorio Nacional de Violencia y Criminalidad; Sistema de Gestion de Seguridad Publica.

Al analizar las tasas de homicidios por tramos de edad, se evidencia que las mas altas se encuentran entre los
tramos de edad de 20 a 29 y de 30 a 39 afios. Llama la atencién el importante aumento de la tasa homicidios en el
tramo 20 a 29 afios entre 2013 y 2016, ya que paso de 12,4 a 15,8 homicidios cada 100.000 personas (Grafico 2).

Indicador complementario de meta 16.1 Homicidios consumados segiin motivo

Un indicador complementario que puede ser util para avanzar en la comprension del fenémeno es el de sus
causas. El Grafico 3 muestra que la mayor cantidad de homicidios en el pais fueron causados por conflictos en-
tre criminales y ajustes de cuentas. Ademas, entre 2011 y 2015 este motivo aumento considerablemente, pasan-
do a explicar del 29% al 37% de los homicidios. Por otra parte, también aumentaron los homicidios vinculados
a hurtos, rapifias y copamientos. Finalmente, se mantuvo relativamente constante la proporcién de homicidios
acontecidos en contextos de violencia intrafamiliar, segtin las categorizaciones del m1.

216

## URUGUAYSUMAVALOR



16 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES

INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2017 Grs

Grafico 3. Homicidios consumados segun motivo (porcentaje)
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Fuente: Division Estadistica y Analisis Estratégico, Ministerio del Interior

Indicador complementario de meta 16.1 Femicidio

La Violencia Basada en Género (VBG) es actualmente uno de los problemas de seguridad ciudadana mas graves
del pais (ver capitulo sobre ops 5). Las denuncias por violencia doméstica aumentaron de forma constante en
los ultimos afos. Segun los datos del Ministerio del Interior, las denuncias practicamente se duplicaron entre
2010 y 2016, pasando de 15.277 a 30.299, probablemente debido, en cierta parte, a una mejora en el registro de
denuncias.

La VBG encuentra su expresion mas extrema en el asesinato de mujeres por parte de sus parejas o exparejas. En
este sentido, la violencia doméstica representa la causa mas importante de homicidios de mujeres.

Grafico 4. Mujeres victimas de homicidio, por motivo de agresion (porcentaje), noviembre 2014 - octubre
2015)
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Fuente: elaboracion de CIESU en base a datos del Ministerio del Interior*

33 Datos disponibles en linea: https://www.minterior.gub.uy/genero/images/stories/noviembre2015.pdf [sitio web consultado el 01/06/2017].
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Por ejemplo, el 51% de todas las mujeres asesinadas entre noviembre 2014 y octubre 2015 lo fueron en casos
de violencia doméstica. De las 16 victimas de femicidio en el afio 2016, el 38% de ellas habian hecho denuncia
previa de violencia doméstica. Este es un problema que preocupa fuertemente a la ciudadania y ha ganado
importancia en la agenda politica (varios proyectos de ley sobre el tema estan siendo analizados actualmente
en el Parlamento).

Grafico 5. Mujeres victimas de femicidio, segun relaciéon con agresor
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Fuente: elaboracion de AGEV-0OPP en base a datos del Ministerio del Interior

Indicador 16.1.3 Proporcion de la poblacion sometida a violencia fisica, psicologica o sexual en los
12 meses anteriores

Un problema de este indicador es que hasta el momento no existe consenso a nivel internacional sobre la
definicién precisa de violencia psicoldgica y por tanto no existe una metodologia general.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion del afio 2011, un 5% de los uruguayos declaré haber
sufrido un robo con violencia en el ltimo afio. En 2017 se estd llevando adelante una nueva edicién de la
encuesta, lo que permitira actualizar este dato.

Otra forma de caracterizar este problema es analizar la tasa de delitos violentos consumados (entendiendo
como delitos violentos: homicidios, rapifas, copamientos, lesiones graves, violacion, otros delitos sexuales y
violencia doméstica). En 2016, la tasa de delitos violentos cada 1.000 habitantes a nivel nacional fue de 17,13.
En el Grafico 6 puede apreciarse la evolucion de la tasa en los tltimos afos.
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Grafico 6. Tasa general de denuncia de delitos violentos consumados cada 1.000 habitantes, nivel nacional
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Fuente: Ministerio del Interior
Nota: no se cuenta con informacioén de calidad para la generacion de este indicador en afios anteriores al 2014

Meta 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los
nifios

Si bien todos los obs tienen como finalidad no dejar a nadie atrds, esta meta se destaca por orientarse a la
situacion de la infancia, buscando poner fin a todas las formas de abuso contra esta poblacion.

Indicador 16.2.1 Proporcion de nifos de 1 a 17 afios que sufrieron algun castigo fisico o agresion
psicoldgica por los cuidadores en el mes anterior

Aunque de acuerdo al Sistema Estadistico Nacional este indicador no se produce actualmente en el pais, existen
otros datos que permiten acercarse a este fendmeno.

Por ejemplo, en 2013 se realizd en Uruguay la Encuesta Multiple por Conglomerados de UNICEFR en
colaboracién con MIDES. Este sondeo provee una linea de base comparable a nivel internacional, aunque en
la edicién uruguaya el indicador refiere a “Porcentaje de nifios/as de entre 2 y 14 afios que experimentaron
agresion psicologica o castigo fisico durante el tltimo mes anterior a la encuesta” (lo que abarca un rango de
edad distinto al del indicador global). Segun los datos de esta encuesta, un 54,6% de los menores de entre 2 y 14
anos sufrid disciplina con violencia en el mes anterior a la encuesta, realizada en 2013 (UNICEF y MIDES 2015).

Otra forma de acercarse a las situaciones de violencia experimentadas por menores en el pais es tomar en
cuenta los registros administrativos de INAU. De acuerdo a este registro, en 2015 se notificaron 1.908 casos de
maltrato y abuso sexual hacia niflos, nifias y adolescentes (NNA) en todo el pais. La desagregacion de estos casos
por tipo de relacionamiento entre agresor y NNa da cuenta de que la amplia mayoria de los abusos ocurren en
el ambito familiar (ver Grafico 7). Tomar en cuenta los registros de la institucion que trabaja con esta poblacion
desde un abordaje social permite paliar el subregistro que suele existir al tomar el numero de denuncias o casos
judiciales.
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Grafico 7. Caracterizacion de casos de violencia hacia niiios, nifias y adolescentes en 2015 (porcentajes)

Tipos de violencia registrada Frecuencia de episodios Relacionamiento de agresor con NNA
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Fuente: sip1av (2016)

Indicador 16.2.2 Numero de victimas de la trata de personas por cada 100.000 habitantes, desglosa-
do por sexo, edad y tipo de explotacion

Se identificaron algunas dificultades para su deteccion y medicion.

Tal como sefald la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifos*, Joy Ngozi
Ezeilo, en ocasion de su visita a Uruguay en 2010, uno de los principales problemas que se presenta al respecto
es la falta de informacion estadistica para determinar la prevalencia de la trata en el pais, en especial la trata con
fines de explotacion laboral. Asimismo, plante6 que Uruguay es un pais de origen de trata, pero crecientemente
se ha comenzado a volver también de transito y destino. En cambio, las cifras de victimas uruguayas identificadas
que fueron explotadas en el exterior han disminuido en los ultimos afios.*

En el marco de la consulta del piloto, las organizaciones de la sociedad civil con trabajo en el tema plantearon
que otra complejidad es que en ocasiones los casos de trata no estan relacionados con redes internacionales,
sino que son redes familiares que ofrecen a los nifios, nifias y adolescentes como forma de pago, lo que es aun
mas dificil de detectar.

El servicio publico de atencion a mujeres en situacion de trata por explotacion sexual registra el nimero de
consultantes por ano. Sus datos muestran un incremento de las demandas entre 2010 y 2016 (ver Grafico 8).
Aunque estos datos refieren solamente a consultas por trata sexual, y no a otras formas de trata, permiten
acercarse al fendmeno mas general. Por otra parte, el nimero de consultas no equivale al nimero de victimas,
ya que un caso puede involucrar a mds victimas.

34 Por trata de personas se entendera la “captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de drganos”. Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas. Dis-
ponible en linea en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/560/92/PDF/N0056092.pdf?OpenElement [Consultado el 17/01/2017].

35 Elinforme esta disponible en http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2015/9923 [sitio web consultado el
17/01/2017].
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Otra posibilidad para analizar el estado de situacion sobre la trata de personas en el pais podria ser ver el
numero de victimas de trata que se desprende de los casos judiciales por la Ley N° 18250. Un problema de esta
aproximacion es el evidente subregistro que implica tener en cuenta este tipo de informacién. Por ejemplo,
mientras que el INMUJERES reporta 116 consultas solamente por trata de mujeres en situacion de explotacion
sexual en 2014, el nimero de victimas de trata por todas las causales en casos cerrados por la Ley N° 18250 para
ese ano es solamente de 36 personas.

Grafico 8. Cantidad de consultantes por afio de servicio publico de atencién a mujeres en situacion de trata
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Fuente: SIG-INMUJERES-MIDES en base a registros administrativos de servicio publico de atencion a mujeres en situacion de trata con fines de explotacion sexual

Meta 16.4 De aqui a 2030 reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer
la recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada

La meta incluye objetivos diversos. Por un lado, control de trafico de armas, control de corrientes financieras
ilicitas, recuperacion y devolucion de activos robados y lucha contra todas las formas de delincuencia organizada.

Indicador 16.4.2 Proporcion de armas pequeiias y armas ligeras incautadas que se registran y loca-
lizan, de conformidad con las normas internacionales y los instrumentos juridicos

Con respecto al control de armas, en Uruguay existe un sistema de doble competencia en lo que refiere a la
regulacion de porte, tenencia y comercializacion de armas, en el que participan el MDN y el M1

El Ministerio del Interior esta encargado de la incautacion de armas, y el Ministerio de Defensa lleva su registro
a través del Registro Nacional de Armas del Servicio de Material y Armamento (RNA-sMa) del Ejército Nacional.

Segun los datos proporcionados por el M1, se constata una tendencia creciente en la cantidad de armas regis-
tradas. Este ha sido uno de los motivos por los cuales en el afio 2014 el Parlamento aprobd la ley N° 19247, que
tipifica delitos vinculados a la tenencia irregular y al trafico interno e internacional de armas y municiones. No
obstante, el aumento del niimero de armas tanto legales como ilegales constituye una preocupacion sobre la
que se ha llamado la atencion por parte de organizaciones de la sociedad civil. Respecto a ello, se han realizado
estimaciones, pero no se cuentan con el aval oficial.
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Un problema asociado a esto ultimo es el aumento uso de armas de fuego en los homicidios. En el grafico que se
presenta a continuacion se puede apreciar la evolucion de la incautacion de armas y el porcentaje de homicidios
realizados con armas de fuego en los ultimos afos.

Grafico 9. Cantidad de armas de fuego incautadas y porcentaje de homicidios con armas de fuego
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Fuente: Ministerio del Interior

Meta 16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacio-
nal, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia

Esta meta es una de las dos que hacen referencia a los medios de implementacion del ops 16. Complementa la
meta 16.6 (sobre instituciones eficientes, transparentes y que rindan cuentas) y se vincula estrechamente con
las metas 16.1 (reduccion de todas las formas de violencia), 16.2 (terminar con el abuso, explotacion y violencia
de nifos) y 16.4 (reducir el crimen organizado, flujos financieros ilicitos y de armas).

Indicador 16.a.1 Existencia de instituciones nacionales independientes de derechos humanos, en
cumplimiento de lo dispuesto por los Principios de Paris

A partir de que cuenta con Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, con acreditacién
nivel A%, en consonancia con los Principios de Paris, Uruguay cumple con el indicador.

36 Una INDH independiente es una institucion con un estatus de acreditacion de “nivel A’ en cumplimiento con los Principios de Paris de las Naciones Unidas.
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Propuesta de indicadores complementarios para el eje Violencia y seguridad

En el marco del proceso de consulta del piloto ops 16, se propusieron un conjunto de dimensiones e
indicadores tanto desde los organismos competentes como otros actores de la sociedad civil, para nutrir
metas nacionales en este eje. A continuacién se mencionan algunos de ellos.

o Tasa de homicidios en carceles desagregados por tipo de centros de reclusion.

o Violencia institucional contra los nifios.

o Procedimientos administrativos que se inician por malos tratos de parte de funcionarios
policiales.

» Femicidios desagregado por sexo y edad, relacion entre victima y victimario, territorio.

o Cantidad de femicidios que tuvieron denuncias previa de violencia doméstica.

o Procesamientos por violencia doméstica (muchas veces se judicializa la denuncia, pero el
procesamiento no es por violencia doméstica sino por lesiones u otro delito que no da cuenta de
la problemitica).

o Muertes por narcotrafico, entendiéndolas como muertes por conflicto.

» Cantidad de mujeres atendidas por centros de respuesta a la violencia doméstica.

o Aplicacion de medidas alternativas a la privacion de libertad.

o Nivel de prevalencia de violencia en el deporte.

 Tipos y grado de incidencia de violencia hacia la poblacion LGBTI.

o Numero de casos de violencia psicoldgica reportados mensualmente en el sistema de salud.

o Numero de denuncias realizadas por los vecinos sobre casos de explotacion sexual infantil y
adolescente en las comisarias y otras instituciones (INAU, MIDES, escuelas, policlinicas).

» Porcentaje de Ninos, Nifias y Adolescentes (NNA) que realizan actividad econémica segin edad,
sexo, region.

» Porcentaje de uso de imagenes de abuso en los medios (pornografia infantil).

o DPrevalencia de enfermedades de transmision sexual (ETS) registrados por el sistema de salud en
la poblacién joven.

o Tasa de internaciones psiquidtricas en la poblacion adolescente en el dltimo afio.

o Numero de denuncias de violencia sexual que acaban judicializadas.

o Numero de armas incautadas en procedimientos policiales.

o Numero de armas devueltas de forma voluntaria.

o Numero de armas destruidas.

o Porcentaje de homicidios realizados con armas de fuego.

Eje 2. Acceso a justicia y derechos

Meta 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad
de acceso a la justicia para todos

La meta estd comprendida por dos conceptos, “Estado de derecho” y “acceso a la justicia’, abarcando, no solo
el sistema de justicia penal, sino también la justicia civil (unDP 2015). El primero refiere a la capacidad de
sometimiento de autoridades y ciudadanos al sistema juridico normativo de cada Estado. El segundo se vincula
a la inexistencia de barreras para acceder al sistema de justicia por parte de algunos grupos de la sociedad.
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Indicador 16.3.2 Detenidos que no han sido sentenciados como proporcion de la poblacion carce-
laria total

Esta medicion refleja el respeto al principio de que las personas que esperan el juicio no estaran en custodia
innecesariamente, lo que se basa en el derecho a la presuncion de inocencia hasta ser encontrado culpable.
En este tema, Uruguay enfrenta a un importante desafio de cara al 2030, puesto que cuenta con una gran
proporcion de personas privadas de libertad sin sentencia, lo cual se espera mejorar, entre otras acciones, con
la puesta en marcha del nuevo Cédigo Procesal Penal”.

Grafico 10. Total de personas privadas de libertad, segiin el estado de la causa respecto de su condena (total
en eje vertical, porcentajes en barras)
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Fuente: Departamento de Estadistica - Poder Judicial

Como puede apreciarse a partir del Grafico 10, el numero de personas privadas de libertad que atin no cuentan
con una sentencia dictada muestra una tendencia similar a la del total, es decir: creciente entre 2007 y 2010,
cae entre 2010 y 2011 para volver a subir en 2012. En 2013 se produce un descenso importante para volver a
ascender en 2015.

Meta 16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante
el registro de nacimientos

La meta aborda la situacion de las personas indocumentadas. El no reconocimiento de la identidad legal de
las personas es una vulneracion de sus derechos, ademas de afectar la capacidad de los estados de planificar y
ejecutar sus politicas y servicios de modo eficiente.

37 En el caso de los adolescentes, el sistema de responsabilidad penal para adolescentes esta estructurado por el Cédigo de la Ninez y la Adolescencia del afio
2004. El cNa incluye una serie de garantias en linea con la Convencion de Derechos del Nifio, aunque se ha sefialado la existencia de contradicciones dentro
del propio cédigo y también del codigo con leyes aprobadas posteriormente (especialmente las N°19055, N°18777, N°18778). En particular, se mantiene
el sistema penal inquisitivo, lo que ha motivado una propuesta para su modificacién por parte la Fiscalia General de la Nacion, a fin de alinear el proceso
penal de adolescentes a la reforma del Cédigo del Proceso Penal
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Indicador 16.9.1 Proporcion de nifios menores de 5 afios cuyo nacimiento se ha registrado ante una
autoridad civil, desglosada por edad

Uruguay se encuentra en una situacion satisfactoria respecto de las politicas y acciones dirigidas a este grupo,
captando a practicamente la totalidad de niflos en dicha franja. A través del Certificado de Nacido Vivo Elec-
tronico (CNVE), se registra el nacimiento del 99% de los nifios y nifias, que corresponden a aquellos que nacen
en maternidades del sistema de salud. Se dispone del dato desglosado por edad, sexo y lugar de residencia.

Para ello, se cuenta con un circuito de interoperatividad que esta integrado por el msp, la Direccién General del
Registro de Estado Civil (del MEC) y la Direccion Nacional de Identificacion Civil (del m1).

A través del certificado de nacido vivo electrénico se registra el nacimiento del 99,8% de los nifios que nacen
en el pais. Se cuenta con el dato desglosado por edad, sexo y lugar de residencia.

El grafico 11 ilustra sobre la cantidad de niflos con Cédula de Identidad (documento nacional de identidad)
emitida, segtin afo de nacimiento, segin datos de la Direccién Nacional de Identificacién Civil.

Grafico 11. Cantidad de nifios y nifias con cédula de identidad segin afio de nacimiento.
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Fuente: DNIC

Sin perjuicio de lo anterior y en consonancia con las politicas de igualdad de derechos y no discriminacién,
interesa continuar avanzando en la garantia del derecho a identidad de otros grupos especificos, como la po-
blacién LGTBL

Meta 16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible
Indicador 16.b.1 Proporcion de la poblacion que declara haberse sentido personalmente victima de

discriminacion o acoso en los 12 meses anteriores por motivos de discriminacion prohibidos por el
derecho internacional de los derechos humanos

Si bien se han desplegado importantes esfuerzos, tanto desde el punto de vista normativo como en las politicas
impulsadas por el Estado, y una activa agenda de la sociedad civil en los temas de no discriminacion, resta
avanzar en los sistemas de relevamiento de datos para identificar la proporcion de poblacion que declara
haberse sentido victima de discriminacién.
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Los mecanismos existentes no contemplan ademas a poblaciones con vulnerabilidades especificas como la que
estd en contexto de encierro, calle o refugios. Este es un desafio importante, segtin fuera destacado en el proceso
de consulta vinculado al ops 16.

La Encuesta Nacional de Adolescentes y Jovenes (ENAJ), realizada en dos oportunidades, permite acercarse al
fendmeno, aunque solo en lo relativo a la poblacién adolescente y joven (12 a 29 afos).

Grafico 12. Principales motivos por los que se sintieron discriminados los jovenes y adolescentes
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Fuente: ENAJ 2008 y 2013.

Como es posible apreciar a partir de los datos precedentes, en términos generales los adolescentes y jovenes
uruguayos mostraron niveles similares de discriminacién en 2008 y 2013 (30,7% y 31% respectivamente).
Adicionalmente, declararon sentirse discriminados principalmente en el ambito educativo, tanto en 2008 como
en 2013, teniendo en este tltimo aflo mayor nivel de incidencia. En segundo lugar, hubo un incremento en las
percepciones de discriminacion a raiz de las caracteristicas fisicas, la principal razén de discriminacion que
identifican los encuestados. Finalmente, en ambas ediciones de la encuesta, el ambito en el que existié menor
percepcion de discriminacion fue en los organismos publicos, ademas de mostrar un descenso entre las dos
mediciones.

La lucha contra discriminacion es una prioridad del pais. No obstante, y aunque existen importantes avances
institucionales en ese sentido, algunos de los datos de la encuesta de la ENAJ dan cuenta de la importancia de
intensificar los esfuerzos que se estan haciendo desde la perspectiva de género y generaciones, asi como en la
atencion a otros grupos especificos.
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Propuesta de indicadores complementarios para el eje Acceso a la justicia y derechos

En el marco del proceso de consulta del piloto ops 16, se propusieron un conjunto de dimensiones e
indicadores tanto desde los organismos competentes como otros actores de la sociedad civil, para nutrir
metas nacionales en este eje. A continuacion, se mencionan algunos de ellos.

o Cantidad de abogados de oficio vs. abogados generales en el sistema.

o Acceso ala justicia por parte de grupos minoritarios y/o excluidos.

o Acceso efectivo a intermediarios para las personas con discapacidad en los procesos judiciales.

o Nivel de cumplimiento con la entrega de informes atrasados y denuncias que tiene el Estado uruguayo
en relacion a los organismos internacionales.

o Tasa de judicializacién de los conflictos a lo largo de un ao.

o Tasa de instancias judiciales que son resueltas a través de mediaciones, para los casos que prevén la
instancia de mediacion obligatoria.

o Cantidad de mediaciones laborales lo ultimos 12 meses.

o Ratio de abogados y jueces sobre el total de la poblacion.

» Ratio de defensores publicos sobre cantidad de defendidos.

 Existencia de foros o instancias adecuadas para presentar denuncias.

o Cantidad de procesamientos policiales originadas en que se hacen a partir de “las pasadas de revista”
de la Policia. La ley de procedimiento policial nueva no admitiria ese tipo de acciones.

» Cantidad de juzgados especializados instalados a nivel territorial.

o Nuamero de muertes producidas en custodia del Estado®, en funcién de las estadisticas forenses anuales.

o Cantidad de personas que han obtenido el cambio de nombre y sexo en los documentos de identidad
que emite el pais, sobre la cantidad de personas que lo han solicitado por ano segiin edad y ascendencia
étnico-racial.

o Cantidad de personas inmigrantes que han accedido a la identidad y documentacion necesaria, sobre
aquellas que la solicitaron.

o Proporcidn de la poblaciéon que adquiere la identidad de forma voluntaria, sobre aquella proporcion de
la poblacion que accede a la identidad a través de programas de distintos organismos.

o Cantidad de ninos y nifas entre 0 y 4 afos que cuentan con cI entre quienes fueron adoptados y
presentan doble registro.

o Numero de partidas de nacimiento que registran familias LGBTI sobre numero de NNA nacidos en
familias LGBTI.

o Numero de registros de personas intersex sobre nimero de practicas correctivas biologica en la
ninez.

o Numero de personas migrantes privadas de libertad*® que cuentan con documento de identidad.

o Numero de recomendaciones de los relatores de Naciones Unidas sobre las Convenciones ratificadas
por Uruguay, incorporadas en los ultimos 12 meses.

o Numero de denuncias en el INDDHH y en la Defensoria del Vecino de Montevideo de las personas con
discapacidad en relacion con temas de discriminacion en espacios publicos.

o Grado de implementacion de las leyes promulgadas tendientes a fomentar acciones afirmativas para la
poblacion de afrodescendientes, discapacitados y mujeres.

38 El Comisionado Parlamentario para las Carceles -levanta relevamientos previamente hechos por los datos del msp-, residenciales y psiquidtricos (Msp).

39 Lalinea de base actual sobre el nimero de personas migrantes privadas de libertad en 2016 ascendié a 260.
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Eje 3. Transparencia y acceso a la informacién

Uruguay ha mostrado un desarrollo significativo de estos temas en los ultimos afos, logrando posicionarse
en un lugar destacado en el marco de la region y el mundo. Esto se expresa, por ejemplo, en los puestos de los
siguientes rankings:

« l°en Transparencia en América Latina segtn el indice de Indice de la percepcién de corrupcion 2016
(Transparencia Internacional) y 21° en el mundo.

o 1°en Libertad de Prensa en América del Sur, y 20° entre 180 paises del mundo segun la clasificacion
de Reporteros sin Fronteras 2016.

o 3°posicion en Latinoameérica, segtin el Open Data Index 2016.

Meta 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas

Indicador 16.5.1 Proporcion de las personas que han tenido por lo menos un contacto con un fun-
cionario publico y que pagaron un soborno a un funcionario publico, o tuvieron la experiencia de
que un funcionario publico les pidiera que lo pagaran, durante los 12 meses anteriores

A pesar de que en Uruguay no se relevan datos oficiales sobre el soborno y corrupcion de funcionarios publicos,
en términos comparativos, la incidencia de la corrupcion es baja. Esto constituye una fortaleza del pais, que se
refuerza en mediciones internacionales resefiadas.

De todos modos, y como surgié durante el proceso de consulta del piloto ops 16, se requiere continuar
fortaleciendo la institucionalidad encargada de luchar contra la corrupcion, reforzando aspectos presupuestales
y de capacitacion.

Algunos organismos de opinién publica de nivel regional incluyen en sus cuestionarios preguntas sobre
victimizacion en materia de corrupcion, permitiendo acercarse a este fendmeno. A continuacion se incluye un
cuadro con la medicion 2014 para Uruguay.

Cuadro 2. Personas sometidas a intentos de soborno

Porcentaje de personas sometidas a intentos de soborno, segtin tipo de empleado publico. Aiio 2014*

- Policia 31%
- Empleado publico 2,3%
- Soldado u oficial militar 0,1%

Porcentaje de personas sometidas a intentos de soborno, segtin tipo de institucion. Afio 2014**

- Intendencia 1,9%

- Juzgados 0,9%

- Centro de salud publico 1,3%
- Escuela o colegio 1,1%

Porcentaje de personas sometidas a intentos de soborno en tltima eleccién nacional. Afio 2014***

Porcentaje de personas sometidas a intentos de soborno en ultima eleccion nacional 3,4%

Fuente: Elaboracién por CIESU en base a LaPOP (2014)

* Cantidad de personas sometidas a intento de soborno por parte de (tipo de funcionario) /Poblacién que tuvo contacto con (tipo de funcionario)*100
** Cantidad de personas sometidas a intento de soborno en (institucion publica)/Poblacién que tuvo contacto con (institucion publica) *100
*** Cantidad de personas sometidas a intento de soborno en tltima eleccion nacional/Poblacion habilitada para votar en tltima eleccion nacional *100
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Como se puede apreciar en el Cuadro 2, los porcentajes de personas sometidas a intentos de sobornos en
distintas instancias son bajos, con el dato mas alto del 3,1% de personas que declard haber sido sometida a
intentos de soborno por parte de personal policial.

Meta 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

Se trata de una meta que promueve el desarrollo de sociedades mas justas e inclusivas, sustentadas en la
transparencia, la lucha contra la corrupcion, la asuncién de compromisos institucionales y gubernamentales
capaces de responder a las necesidades ciudadanas en forma transparente y responsable. Con un fuerte
reconocimiento de la naturaleza transversal del Objetivo 16, esta meta tiene un alto potencial de transformacion,
puesto que colaborara con garantizar que los gobiernos cumplan con los compromisos de cara a la Agenda
2030 al prestar bienes y servicios basicos, y fomentar la buena gobernanza.

Indicador 16.6.1 Gastos primarios del gobierno como proporcion del presupuesto aprobado origi-
nal, desglosados por sector (o por codigos presupuestarios o elementos similares)

El objetivo de esta medicion es captar cuan confiables son los presupuestos gubernamentales. Esto tiene im-
plicancias para evaluar la capacidad estatal para la planificacién y ejecucién de los recursos publicos, asi como
en términos de transparencia y rendicién de cuentas sobre los ingresos y gastos del Estado. En Uruguay, los
organismos responsables de brindar informacion sobre este indicador son el MEF y la opP.

Grafico 13. Porcentaje de ejecucion presupuestal para 2015y 2011
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Fuente: Informes de planificacién y presupuesto. Areas programaticas prioritarias. Area de gestién y evaluacién del estado. Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto. Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay.
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Como es posible apreciar en el Gréfico 13, ha habido un importante avance en relacion con la ejecucion
presupuestal entre las distintas dreas programaticas, evidenciado variaciones en los totales referentes a 2011
(88%) y 2015 (96%). Los progresos mas significativos se encuentran en las areas de Desarrollo Productivo
(que de una ejecucion presupuestal del 84% en 2011, pas6 a un 89% en 2015), en Infraestructura, Transporte y
Comunicaciones (transité de una ejecucion presupuestal del 76% en 2011, a una del 94% en 2015) y Servicios
Publicos Generales (en 2011 mostr6 una ejecucion presupuestal del 79% y, en 2015, del 95%). Sin embargo,
también se evidencian retrocesos, sobre todo en el drea de Vivienda (de un 98% de ejecucion decayo al 94%).

Indicador 16.6.2 Proporcion de la poblacidon que se siente satisfecha con su ultima experiencia de
los servicios publicos

Una primera aproximacion en este sentido es el Estudio de Conocimientos, Actitudes y Practicas de Ciudadania
Digital (AGEsIC 2014). A través de una encuesta, el estudio releva, entre otros aspectos, el nivel de satisfaccion
general de los usuarios respecto a los servicios en linea que se brindan en las distintas oficinas publicas. De
acuerdo a su estimacion, en 2013, un 35% de los uruguayos declaré estar satisfecho con estos servicios®.

Uruguay realiza importantes esfuerzos para mejorar la satisfaccion de los ciudadanos con la atencién de las
dependencias publicas. En particular, el pais estd apostando a desarrollar significativamente las herramientas
tecnoldgicas para el gobierno digital.

Meta 16.10 Garantizar el acceso piblico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

Indicador 16.10.1 Numero de casos verificados de homicidio, secuestro, desaparicion forzada, de-
tencion arbitraria y tortura de periodistas, miembros asociados de los medios de comunicacion,
sindicalistas y defensores de los derechos humanos, en los 12 meses anteriores.

En Uruguay, en los ultimos aflos no ha habido registros oficiales de situaciones de desaparicion forzada,
detencion arbitraria, agresion y tortura de periodistas, sindicalistas o defensores de los derechos humanos.

En el caso de informes de sociedad civil que monitorean los temas de derechos humanos, tampoco hubo
llamados de atencion respecto a situaciones extremas en este sentido. No obstante, si se ha destacado desde
la sociedad civil que, aunque no se trata de una practica generalizada, existen agresiones a periodistas que es
necesario combatir (Asociacion de la Prensa Uruguaya y Centro de Archivos y Acceso a la Informacion Publica
CAINFO 2016). Asimismo, a comienzos del 2017 se registr6 un incidente referido a amenazas a defensores de
derechos humanos, en particular a personas que tuvieron un papel en el procesamiento de causas judiciales por
violaciones de derechos humanos ocurridas durante la dictadura (1973-1985)%'.

Indicador 16.10.2 Numero de paises que adoptan y aplican las garantias constitucionales, reglamen-
tarias y/o normativas para el acceso publico a la informacion

Aunque el acceso a la informacion publica no esta mencionado expresamente en la Constitucién uruguaya, si
se hace referencia a ella a través de varias disposiciones vinculadas a la libertad de expresion.

La sancion de la “Ley de acceso a la informacion publica” (N° 18.381), en 2008, constituyd un cambio sustantivo
en las reglas de juego del sistema de rendicion de cuentas entre el Estado y las personas. El impulso de varias
organizaciones sociales y asociaciones vinculadas a la defensa del derecho al acceso a la informacion fue una

40 En una escala de 1 a 10 de nivel de satisfaccion seleccionaron los valores 8, 9 o 10.

41 En relacion con ello, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se pronuncié en marzo del presente, condenando las amenazas e instan-
do al Estado a “adoptar medidas urgentes a fin de proteger a los operadores de justicia” Ver nota de prensa http://www.montevideo.com.uy/contenido/
Comision-Interamericana-de-Derechos-Humanos-condeno-amenazas-del-Comando-Barneix--336208 [sitio web consultado el 31/05/2017].
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contribucion sustantiva para su impulso. La ley genera impactos en los procesos asociados a la administracion
publica, por ejemplo, mandatando a los organismos publicos estatales y no estatales a presentar informes
anuales sobre el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica.

Durante el proceso de consulta del ops 16 se destaco la importancia de contar con esta ley en Uruguay.
Asimismo, se entendié necesario evaluar suimplementacion, cudl es el nivel de cumplimiento de las instituciones
encargadas de llevarla a cabo y cudl es el conocimiento de la ciudadania sobre ésta. Los 10 afios transcurridos
afios desde su creacion marcan un periodo de tiempo propicio para realizar una valoracién de su aplicacion.

Propuesta de indicadores complementarios para el eje Transparencia, gobernanza y acceso a la
informacion

En el marco del proceso de consulta del piloto oDs 16, se propusieron un conjunto de dimensiones e indi-
cadores tanto por parte de los organismos competentes como otros actores de la sociedad civil para nutrir
metas nacionales en este eje. A continuacion, se mencionan algunos de ellos.

o Alcance de la implementacion de la Ley de Acceso a la Informacién Publica N° 18.381.

» Mecanismos que garanticen cumplimiento.

o Cumplimiento de estandares internacionales.

o Grado de conocimiento de la ciudadania sobre el derecho al acceso a la informacion.

o Cantidad de que denuncias a la justicia para reclamar el derecho al acceso a la informacion.

o Nivel de cumplimiento de las instituciones estatales.

« Calidad de las respuestas de los organismos ante solicitudes de informacién.

o Educacion sobre el derecho al acceso a la informacion publica.

o Acceso a la informacion interinstitucional entre organismos.

o Censura a periodistas.

o Acceso a informacion vinculada a derechos humanos vulnerados por el Estado.

o Apertura de datos publicos y controles sobre la clasificacion de informacion.

o Existencia de ventanilla Gnica para solicitud de acceso.

o Numero de organismos que efectivamente disponen de un referente de acceso a la informacion.

o Actualizacién de la informacion por parte de los organismos luego de recibida la consulta haciendo
mas sencilla su busqueda.

o Grado de adecuacion del régimen de excepciones a los estandares de precision y claridad.

o Grado de independencia y autonomia del mecanismo de control especifico.

o Cumplimiento de recomendaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de
Transparencia y Acceso.

o Existencia de politica de datos abiertos.

o Planes de accion e informes de cumplimiento presentados.

o Cantidad de organismos y organizaciones involucrados en el proceso de gobierno abierto.

o Cantidad de ambitos de participacién generados en el proceso de gobierno abierto.

o Normativa sobre financiamiento de los partidos politicos.

o Informacion publica disponible sobre financiacién de partidos politicos.

o Informacion publica disponibles sobre los Consejos de Ministros.

o Informes de seguimiento previstos en los instrumentos internacionales de lucha contra la corrupcion
presentados.
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Eje 4. Participacion e insercién internacional

La participacion de distintos tipo, en los diferentes niveles y ambitos constituye una preocupacion sostenida de
la agenda de desarrollo del pais. Uruguay cuenta con una larga tradicion participativa, consagrada incluso en
sus principales instrumentos normativos, desde la Constitucion hasta una profusa legislaciéon vinculada a ello.
Enla dltima década, destaca la institucionalizacion de algunos espacios en ambitos sectoriales (salud, educacion
y trabajo) como la de los consejos consultivos tematicos (discapacidad, género, infancia, discriminacién), los
que se han incorporado a legislacién nacional.

Respecto a la participacion internacional, se destaca la participacion de Uruguay en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, ademads de una serie de ambitos de gobernanza internacional, vinculados a los instrumentos
ratificados por el Estado.

Meta 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representa-
tivas que respondan a las necesidades

Se trata de una meta integral que sustenta toda la Agenda 2030 dado que exige a los gobiernos ser mas inclusivos
con las personas en todos los aspectos de sus procesos de toma de decisiones.

Indicador 16.7.1 Proporciones de posiciones (por sexo, edad, personas con discapacidad y grupos
de poblacidn) en las instituciones publicas (asambleas legislativas nacionales y locales, administra-
cion publica y poder judicial), en comparacion con las distribuciones nacionales.

Existe cierto desfasaje entre la meta y el indicador global propuesto que, si bien puede ser util para medir
inclusion y representacion, no es un buen acercamiento para medir participacion. De todos modos, en funcién
de lo propuesto por el indicador global, son utiles los datos del Observatorio de la Gestion Humana del Estado
de la Oficina Nacional de Servicio Civil, que produce informacién sobre la caracteristica de los trabajadores a
todos los niveles del Estado.
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Distribucidn del total de vinculos laborales con el Poder Legislativo

Mujeres 44,4%

TR . Hombres 49% Hombres 46,2%
Distribucién del total de vinculos laborales con el Estado Mujeres 51% Mujeres 53,8%"
Hombres 55.6% Hombres 53,5%

Mujeres 46,42%

L, , . . Hombres 67,8% Hombres 63,8%
Distribucion del total de vinculos laborales con el Poder Ejecutivo Mujeres 32.2% Mujeres 36,20%
Hombres 27,2%
o f
Distribucion del total de vinculos laborales con organismos Art. 220 ;ﬁ?;?;:?;i;é Mujeres 72,8%
y 0

Trans 0,005%

Hombres 57%
Mujeres 43%

Hombres 61,6%

Distribucion del total de vinculos laborales con organismos Art. 22142 )
Mujeres 34,%

Hombres 65,1% Hombres 64,2%

Distribucidn del total de vinculos laborales con gobiernos departamentales

Muijeres 34,9% Mujeres 35,78%
Personas afrodescendientes. Vinculos laborales con el Estado (Ley N2 19.122) SD 339
Personas afrodescendientes. Vinculos laborales con el Poder Legislativo D 0
(Ley N219.122)
Personas afrodescendientes ingresadas (Ley N2 19.122) al Poder Ejecutivo SD 283
Personas afrodescendientes ingresadas (Ley N°19.122) a organismos. Art. 221 35
Personas afrodescendientes ingresadas (Ley N2 19.122) a los gobiernos 5

departamentales

Fuente: Oficina Nacional de Servicio Civil

En funcién de los datos suministrados, es posible advertir que la variacion es relativamente baja entre 2011 y
2015. Si bien hay mds mujeres que hombres, estos datos no permiten diferenciar el rango de los cargos, algo
fundamental ya que las mujeres encuentran mayor impedimento que los hombres para lograr acceder a cargos
de poder.

Ademas, existe una preocupante subrepresentacion de las mujeres en cargos politicos de decision, tanto
electivos como asignados (véase el capitulo de ops 5). Esta es una preocupacion que se hizo patente en el
proceso de consulta del piloto, en la que se manifesté que los grupos postergados tienen especial dificultad para
acceder a espacios de toma de decisiones.

En este punto y en funcién de los avances que ha recorrido el pais en materia de normativas sobre acciones
afirmativas tendientes a fortalecer laincorporacion de distintos grupos postergados —personas con discapacidad,
liberados de dmbitos de reclusion, afrodescendientes y mujeres— a distintos ambitos laborales (publicos y
privados), es necesario realizar un relevamiento mds exhaustivo sobre cuantas personas han obtenido sus
puestos mediante acciones afirmativas, asi como diferenciar entre espacios/puestos subalternos y jerarquicos.

42 De acuerdo a la Constitucion, estos organismos son los siguientes: El Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la Corte Electoral, el
Tribunal de Cuentas, los entes auténomos y los servicios descentralizados (con excepcion de entes industriales o comerciales del Estado).

43 De acuerdo a la Constitucion, estos organismos son los entes industriales o comerciales del Estado.
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Meta 16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gober-
nanza mundial

Esta meta pretende avanzar en la democratizacion de los espacios de gobernanza global promoviendo la par-
ticipacion en igualdad de condiciones de los paises con menor desarrollo respecto a los desarrollados. La meta
tiene una peculiaridad: a diferencia de la mayoria, que tienen como objeto a la realidad de cada pais, su objeto es
la situacion global de participacion de los paises menos desarrollados en instituciones de gobernanza mundial.

Indicador 16.8.1 Proporcion de miembros y derechos de voto de los paises en desarrollo en las or-
ganizaciones internacionales

Esta es un una medida que toma en cuenta la proporcion de paises menos desarrollados en organizaciones
internacionales y la cantidad que tiene derecho a voto. En algunos casos, los valores pueden ser idénticos y, en
otros, variar.

Asi planteado, el indicador muestra algunas limitaciones importantes. Por un lado, en relacion a la categoriza-
cion sobre “pais més desarrollado” y “pais menos desarrollado’, por lo que es importante establecer un criterio
al respecto. Por otro lado, la membrecia y derechos de voto de los paises en los distintos organismos internacio-
nales son definidos por los propios miembros, lo que hace dificil constatar cambios importantes en el indicador
en el corto y mediano plazo. Ademas, en el caso de los bancos de desarrollo, los derechos a voto pueden estar
condicionados por el grado de colaboracién financiera de los paises, por ejemplo.

Los reportes anuales de los distintos organismos internacionales permiten identificar los miembros y sus
derechos a voto, por lo que la informacion es facilmente accesible en lo que refiere a los ambitos en que
participan los distintos paises.

A nivel local, el Ministerio de Relaciones Exteriores es el encargado de dar cuenta de en qué espacios participa
el pais. En este sentido, Uruguay participa en numerosos espacios. Entre ellos se destacan los de Cooperacion
Sur-Sur, en espacios internacionales y regionales de comercio y en ambitos de proteccién y promocion de
derechos humanos.
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Propuesta de indicadores complementarios para el eje Participacion e insercidon internacional

En el marco del proceso de consulta del piloto ops 16, para nutrir metas nacionales en este eje se propu-
sieron un conjunto de dimensiones e indicadores tanto desde los organismos competentes como otros
actores de la sociedad civil. A continuacion se mencionan algunos de ellos.

o Nivel de participacion en los espacios participativos creados desde el gobierno, incluyendo los
orientados a nifos, nifias y adolescentes (ej. consejos consultivos, consejos de participacion).

o Existencia de marcos normativos que generan espacios de participacion.

o Participacion en mecanismos de democracia directa.

o Existencia de unidades administrativas especializadas.

o Presupuesto asignado a la participacion.

o Presupuesto destinado a fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil.

o Grado de autonomia de las organizaciones de la sociedad civil en espacios de participacion.

o Grado de cumplimiento de instancias previas de consulta previstas en la normativa relativa a los
espacios de participacion.

o Grado de incidencia de los espacios de participacion en las definiciones de las politicas.

o Membrecia y derecho a voto de Uruguay en organizaciones internacionales.

o Participacion en el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI).

« Participaciéon en organismos con ambitos normativos vinculados al sistema universal de derechos
humanos (Corte Interamericana de Derechos Humanos).

o Participacién en convenciones temdticas.

« Ambitos de participacién de Cooperacién Sur-Sur.

o Participacion en dambitos de gobernanza sobre Ciencia y Tecnologia.

o Numero y caracter de organismos u ambitos de gobernanza en los que no se participa.

4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS

En primer lugar, el piloto ops 16 tuvo gran importancia en términos de poner a prueba una metodologia de
consulta con diversos actores gubernamentales y no gubernamentales, vinculados a las tematicas del objetivo y
discutir sustantivamente los diversos asuntos incluidos en el objetivo. Este informe se nutre en buena medida
de este proceso.

Ademas, un aprendizaje mas general de esta experiencia se vincula a la centralidad que han tenido opp, INE
y la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (auct) en la puesta en marcha del piloto, en términos
de coadyuvar a la construccién de una plataforma institucional de seguimiento a la implementacién de dicha
agenda. El apoyo de este tipo de instituciones de corte transversal resulta sustantivo para monitorear y articular
las politicas publicas que permitiran la consecucion de la Agenda 2030, asi como la elaboracién de los informes
voluntarios.

En términos globales, salvo en lo relativo a indicadores de seguridad que se nuclean en su mayoria en el
observatorio de violencia y criminalidad del mi, las fuentes que insumen de informacién a los indicadores
del ops 16 son diversas y dispersas, dado la existencia de distintos sistemas de registro en las organizaciones
publicas en Uruguay, aun cuando se visualizan esfuerzos promisorios incipientes.

En términos de los procesos desplegados en torno al ops 16 en Uruguay, los niveles de desarrollo son
heterogéneos.
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Eje 1. Violencia y seguridad

Si bien existen varios indicadores globales que ya se estdn relevando, persisten desafios para el registro de
situaciones de violencia hacia las personas; en particular, la violencia psicoldgica, violencia sexual, violencia
basada en género y/o también cuando el indicador solicita informacion retroactiva, como el caso de los adultos
que padecieron violencia en la infancia.

Se identifican importantes desafios respecto a la necesidad de mejorar, construir y sostener sistemas de
informacion que permitan monitorear especifica y exhaustivamente la situacion de la violencia contra los nifios,
nifas, adolescentes, asi como contra mujeres, y con ello poder avanzar fuertemente en la meta de poner fin al
maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra esta poblacién (meta 16.2).

La realizacion de una nueva version de la Encuesta Nacional de Victimizacion durante el presente afo, surge
como una iniciativa importante respecto de las posibilidades de contar con informacion en esta drea.

Por otra parte, como es de esperar, las corrientes financieras ilicitas y la corrupcién en distintas formas presenta
dificultades a la hora del relevamiento de informacién para los indicadores respectivos, una caracteristica
que trasciende al caso de Uruguay. No obstante, existe institucionalidad y algunos mecanismos de control
e iniciativas impulsadas en los tltimos afios, cuyo seguimiento resulta interesante y en conjunto con los que
se pueden plantear nuevos desafios que coadyuven al cumplimiento de las metas en estos temas. Parece
pertinente fortalecer la institucionalidad de los organismos que forman parte del sistema anticorrupcion en el
pais, otorgando mads potestades y recursos para cumplir con efectividad sus cometidos.

Asimismo, si bien se cuenta con una creciente informacion judicial recogida en los informes del Poder Judicial,

éste aparece como un ambito en el que todavia existen importantes desafios de coordinacion y acceso publico
a la informacion.

Eje 2. Acceso a justicia y derechos

Se han impulsado importantes iniciativas referidas a disefio institucional, y el pais esta préximo a poner en
marcha una nueva reforma del Cédigo Procesal Penal.

Asimismo, se han impulsado programas y acciones orientadas a disminuir barreras de acceso a la justicia y la
discriminacion en grupos con vulnerabilidades especificas, como la discapacidad.

Sin embargo, se plantean una serie de desafios que fueron enfatizados y nutridos por la consulta en el marco

de este proceso, como la alta prisionizacion y la escasa consideracion de penas alternativas a la privacion de
libertad.

Eje 3. Transparencia, gobernanza y acceso a la informacion

Se evidencia un impulso interesante en los ultimos afnos, que resulta un excelente punto de partida o linea base
para la agenda 2030, tanto en lo referido a politicas como en la informacién generada y la identificacion de
desafios proximos.

Existe ademas un conjunto de actores y redes que conforman un escenario fértil para profundizar acciones y
monitorear sus progresos.
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Eje 4. Participacion e insercién internacional

Existe una serie de procesos tendientes al fortalecimiento de espacios de interaccion entre actores publicos
y privados, con apuestas hacia la institucionalizacion de diversos ambitos y en distintos niveles. Ello se ve
actualmente favorecido por el proceso de descentralizacion, aun cuando éste es todavia incipiente. También
existen esfuerzos particulares por generar informacion respecto de dichos espacios, lo cual se ha concretado en
el relevamiento nacional que se estd llevando a cabo.

En la dimension internacional, Uruguay mantiene su politica exterior de esfuerzos constantes por ampliar y
fortalecer su insercion en espacios de gobernanza.

Proceso de consulta

La experiencia uruguaya en la implementacion del piloto dentro de los cuatro ejes, no solo muestra la
necesidad de hacer énfasis en los resultados, sino también en la adecuacion de los procesos y la institucio-
nalidad. Sibien en la Agenda oDs se prevén metas asociadas a medios de implementacion (16.ay 16.b), es
esencial ampliar el espectro y abrir la oportunidad a la incorporacion de indicadores de proceso asocia-
dos a realidades locales, la implementacion de las politicas y la institucionalidad. Esto ultimo surgié con
énfasis en la consulta y en las dimensiones complementarias que surgieron de ésta. El proceso recorrido
por el piloto evidencid que el pais cuenta con una importante presencia y diversidad de actores que estan
colaborando con la consecucion de las distintas metas asociadas al ops 16.

En el marco de la consulta, se comprobd cierta dificultad de los indicadores globales para recoger las espe-
cificidades de los problemas publicos en materia de género, situaciones de encierro, violencia institucional
y discapacidad. A su vez, la necesidad de dar una mayor utilizacion a los registros administrativos de los or-
ganismos del Estado competentes en la materia, del ambito de la salud, educacion, entre otros. De forma co-
nexa, en los talleres de la consulta se resalt6 la importancia de mejorar la coordinacion entre organizaciones
de la sociedad civil y gobierno, particularmente en lo referente a maximizar el uso de los distintos registros
que existen en cada uno de los ambitos.

La consulta desplegada en el piloto dio cuenta de la pertinencia de favorecer marcos mayores para los
procesos que posibiliten construir y decantar algunas propuestas y planteamientos a los distintos actores,
asi como propiciar escenarios y mecanismos que favorezcan la participacion de quienes no se sumaron
a este acotado proceso, como el sector privado, el Parlamento y los partidos politicos y los niveles subna-
cionales.

Si bien existen algunos nudos y un largo camino institucional y social por recorrer, la Agenda 2030 en-
cuentra un escenario propicio para su desarrollo en Uruguay respecto a la oportunidad de construir
sociedades justas, pacificas e inclusivas.
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6. ANEXO
6.1. LEGISLACION

Legislacion nacional del eje Violenciay seguridad (incluye ratificacién de instrumentos internacionales)

- Constitucion de la Republica

- Ley N° 19.428: Aprobaciéon Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal

- Ley N° 19.367: Creacion del Instituto Nacional de Inclusion Adolescente

- Ley N°19.355 (Art. 49): Creacion de la Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de
Activos y el Financiamiento del Terrorismo.

- Ley N°19.315: Ley Organica Policial

- Ley N°19.293: Cédigo del Proceso Penal

- Ley N°19.098: Protocolo para maltrato en centros educativos

- Ley N°19.039: Pension a favor de victimas de delitos violentos

- Ley N°19.484: Sobre Transparencia Fiscal Internacional e Identificacion del Beneficiario Final

- Ley N°19.255: Aprobacion del Tratado sobre el Comercio de Armas

- Ley N° 19.247: Sobre tenencia, porte, comercializacion y trafico de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados (reglamentada por decreto N° 377/01)

- Ley N° 18.970: Sistema de responsabilidad penal adolescente

- Ley N° 18.850: Pension a hijos de madres muertas en situacion de vb

- Ley N° 18.777: Adolescentes infractores de la ley penal

- Ley N°18.719 (art. 221): Creacién del Instituto Nacional de Rehabilitacion (1INR)

- Ley N° 18.561: Acoso sexual, prevencion y sancion en el ambito laboral y en las relaciones
docente — alumno

- Ley N° 18.494: De control y prevencion de lavados de activos y del financiamiento del terrorismo

- Ley N°18.362 (Art. 296): Fiscalias Letradas Nacionales en materia penal con especializacion en
crimen organizado y (Art. 414) Creacion de Juzgados Letrados de Primera Instancia en materia
Penal con especializacién en Crimen Organizado

- Ley N° 18.350: Aprobacion del Acuerdo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes entre los Estados
Partes del MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile

- Ley N° 18.349: Aprobacion del Acuerdo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes entre los Estados
Partes del MERCOSUR

- Ley N° 18.420: Aprobacion de la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas

- Ley N° 18.233: Aprobacion del Protocolo la contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de
Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

- Ley N° 18.250: Ley de migraciones

- Ley N° 18.214: Integridad de Nifos, Nifias y Adolescentes

- Ley N° 18.065: Trabajo Doméstico

- Ley N° 18.026: Cooperacion con la Corte Penal Internacional en materia de lucha contra el
genocidio los crimenes de guerra y de lesa humanidad

- Ley N° 17.914: Protocolo facultativo de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

- Ley N° 17.897: Humanizacién y modernizacion del sistema carcelario

- Ley N°17.835: Sistema de Prevencion y Control del Lavado de Activos y de la Financiacién del
Terrorismo
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- Ley N°17.823: Cédigo de la Ninez y la Adolescencia

- Ley N°17.817: Lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacién

- Ley N°17.815: Violencia sexual comercial o no comercial cometida contra nifios, adolescentes o
incapaces

- Ley N° 17.798: Protocolo facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW)

- Ley N° 17.861: Aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional y sus Protocolos Complementarios para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente de Mujeres y Nifos, y el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire

- Ley N° 17.684: Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario

- Ley N°17.515: Trabajo Sexual

- Ley N° 17.514: Violencia doméstica

- Ley N°17.510: Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

- Ley N°17.300: Aprobacion de la Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados

- LeyN° 17.298: Ratificacién del Convenio N° 182 de la o1t sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil

- Ley N°17.296 (Art. 141): Sobre tenencia de armas y delitos

- Ley N° 17.060: Dictense Normas Referidas al Uso Indebido del Poder Publico (Corrupcion) [nota:
crea la Junta Asesora en Materia Econdmico Financiera del Estado, que pasa a llamarse Junta de
Transparencia y Etica Publica - juTeP- por el articulo 302 de la Ley N° 18362]

- Ley N° 16.735: Aprobacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para)

- Decreto-Ley N° 15164: Aprobacion de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW)

- Ley N°16.860: Aprobacion de la Convencioén Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

- Ley N° 16.724: Aprobacion de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas

- Ley N° 16.643: Aprobacion del Convenio N° 29 de la orT relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio

- Ley N° 16.294: Aprobacioén de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

- LeyN°16.137: Aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

- Ley N°16.579: Aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas

- Ley N°15.798: Aprobacion de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

- Ley N° 8.080: Delito de Proxenetismo

Legislacion nacional del eje Acceso a justicia y derechos (incluye ratificacion de instrumentos
internacionales)

- Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay

- Ley N°19.262: Aprobacion del Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras
Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para Acceder
al Texto Impreso

- Ley N°19.133: De empleo juvenil

- Ley N° 19.122: Afrodescendientes. Normas para Favorecer su Participacion en las Areas
Educativa y Laboral - Ley N° 19075: Matrimonio Igualitario
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- Ley N°19.075: Codigo de la Ninez y la Adolescencia

- Ley N°19.353: Creacién del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (sNIC)

- Ley N°19.334: Crea Fiscalia General de la Nacién como Servicio Descentralizado

- Ley N°19.293:Reforma del Codigo del Procedimiento Penal

- Ley N°19.172: Control y regulacion del estado de la importacion, produccion, adquisicion,
almacenamiento, comercializacion y distribucion de cannabis

- Ley N° 18.831: Caducidad de la Pretension Punitiva Del Estado

- Ley N° 18.806: Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

- Ley N° 18.651: Proteccion Integral de Personas con Discapacidad

- Ley N° 18.620: Derecho a la identidad de género y al cambio de nombre y sexo en documentos
identificatorios

- LeyN° 18.596: Ley de Reparacion a las Victimas de la Actuacion Ilegitima del Estado

- Ley N° 18.561: Acoso Sexual. Normas para su Prevencién y Sancién en el Ambito Laboral y en las
Relaciones Docente-Alumno

- Ley N° 18.435: Archivo Nacional de la Memoria

- Ley N° 18.418: Aprobacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

- Ley N° 18.246: Unién Concubinaria

- Ley N° 18.987: Interrupciéon Voluntaria del Embarazo

- Ley N° 18776: Aprobacién del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

- Ley N° 18.197: Humanizacion de carceles. Prevé contratacion de presos para trabajar en obras

- Ley N°17.817: Lucha Contra el Racismo, la Xenofobia y la Discriminacién

- Ley N° 17.798: Protocolo facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW)

- Ley N° 17.684: Comisionado Parlamentario Penitenciario

- Ley N°17.330: Aprobacion de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad

- Ley N°17.107: Aprobacién de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

- Ley N° 16.603: Codigo Civil- ultima modificacién

- Ley N°16.519: Aprobacion del Protocolo Adicional a Ia Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador)

- Ley N° 16.048: Reforma del Cédigo Penal (arts. 149 bis y ter)

- Ley N° 16.045: Actividad Laboral. Prohibese Toda Discriminacion que Viole el Principio de
Igualdad de Trato y Oportunidades para Ambos Sexos en Cualquier Sector

- LeyN°15.737 (Art.15): Aprobacién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de Costa Rica)

- Ley N°13.751: Aprobacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y del Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Ley N° 13.670: Aprobacioén de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacioén Racial

- Ley N°16.137: Aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
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Legislacion nacional del eje Transparencia, gobernanza y acceso a la informacion (incluye
ratificacion de instrumentos internacionales)

- Constitucion de la Republica

- Ley N° 19.355 articulo 82. obligacién para las entidades publicas de publicar en formato abierto
la informacion preceptuada por los articulos 5° de la Ley N° 18381 y los articulos 38 y 40 de su
Decreto reglamentario N° 232/010

- Ley N° 19.340: Junta de Transparencia y Etica Publica

- Ley N°19.307: Ley de medios. Regulacion de la prestacion de servicios de radio, television y otros
servicios de comunicacién audiovisual

- Ley N° 18.914: Lavado de activos. Se dictan normas para su prevencion y penalizacion

- Ley N° 18.494: Control y prevencion de lavados de activos y del financiamiento del terrorismo

- Ley N° 18.588 Ley sobre bienes y valores decomisados por la Junta Nacional de Drogas

- Ley N° 18.485: Partidos Politicos

- Ley N° 18.458: Ley de Partidos Politicos. Normas que regulan su funcionamiento

- Ley N° 18.446: Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

- Ley N° 18.420: Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas

- Ley N° 18.401: Crea la Superintendencia de Servicios Financieros

- Ley N° 18.390: Crea dos Fiscalias Letradas Nacionales en Materia Penal con especializacién en
Crimen Organizado

- Ley N°18.381: Acceso a la Informacion Publica

- Ley N° 18.362: Crea dos Juzgados Letrados de Primera Instancia en materia Penal con
especializacion en Crimen Organizado

- Ley N° 18.331: Proteccion de datos personales y accion de habeas data

- Ley N° 18.220: Sistema Nacional de Archivos

- Ley N° 18.172: Crea el cargo de Secretario General de la Secretaria Nacional Antilavado de Activos

- Ley N°18.083 Art. 4 al 7. Prohibe constituirse nuevas Sociedades Anonimas Financieras de Inversion
(sAFI) y se fija un plazo para que las existentes se adecuen preceptivamente al régimen general de
tributacion

- Ley N° 18.056: Aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

- Ley N°18.046. Art. 125: Crea el Fondo de la Junta Nacional de Drogas de Bienes Decomisados.

- Modifica la redaccion del Art. 8 de la Ley 17.835, incorporando el crimen de genocidio, los
crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad como delitos precedentes del de lavado de
activos

- Ley N°17.948: Limita el secreto bancario a las operaciones pasivas y se establecen condiciones de
acceso a la informacion referente a personas, empresas e instituciones incorporadas a los registros
del Banco Central del Uruguay

- Ley N° 17.914: Protocolo facultativo de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

- Ley N°17.861: Aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos complementarios

- Ley N°17.835: Crea el sistema de prevencion y control del lavado de activos y de la financiacién
del terrorismo

- Ley N° 17.704: Aprueba Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo

- Ley N°17.523 de Fortalecimiento del Sistema Bancario

- Ley N° 17.269: Disposiciones complementarias a la Ley Anticorrupcion
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- Ley N° 17.060: Normas Referidas al Uso Indebido del Poder Publico (Corrupcién) [nota: crea
la Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del Estado, que pasa a llamarse Junta de
Transparencia y Etica Publica - juTep- por el articulo 302 de la Ley N° 18362]

- Ley N°17.008: Aprobacién de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion

- Ley N° 16.736: Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)

- Ley N° 16.579: Aprueba la Convencién de Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas de 1988 (Convencion de Viena)

- Ley N°16.519: Aprobacion del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador)

- Ley N°15.737 (Art.15): Aprobacién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de Costa Rica)

- Ley N°13.751: Aprobacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y del Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Legislacion nacional del eje Participacion e insercion internacional

- Constitucion de la Republica
- Participacion electoral (art. 77, 78, 82, 270)
- Mecanismos electorales de democracia directa (art. 79, 331, 303, 304, 305)
- Acciones colectivas que hacen posible la expresion y movilizacion ciudadana en el espacio
publico (art. 29, 30, 38, 39)
- Principio de la participacion ciudadana como un eje central de la politica de gobierno de los
recursos hidricos (art. 47)
- Ley N°19.307 de Regulacion de la Prestacion de Servicios de Radio, Television y Otros Servicios
de Comunicacién Audiovisual. Art. 27 Derecho a la participacion ciudadana
- Ley N°19.122: Afro descendientes. Normas para favorecer su participacion en las areas educativa
y laboral
- Ley N°19.037 de Establecimiento de un Marco Legal de los Museos
- Ley N° 18.776: Aprobacion del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad
- Ley N° 18.708. Tratado Constitutivo de UNASUR
- Ley N° 18.651: Proteccion Integral para las personas con discapacidad
- Ley N° 18.644: Descentralizacion Territorial y Participacion Ciudadana
- Ley N° 18.610: Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio (art. 23), Creacion Consejos
Regionales de Cuenca (art. 25)
- Ley N° 18.567: Descentralizacion Politica y Participativa
- Ley N° 18.566: Sistema de Negociacién Colectiva
- Ley N° 18.476: Declaracion de Interés General. Participacion Equitativa de Personas de ambos
sexos en los drganos electivos y de direccion de los partidos politicos
- Ley N° 18.437: Ley de Educacion. (Participacion en art. 44, 48, 53)
- Ley N° 18.426: Defensa del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva
- Ley N° 18.418: Aprobacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad
- Ley N° 18.308: Ordenamiento territorial (Participacion en Art. 5, 6, 8, 10, 25, 72)
- Ley N° 18.232: Radiodifusion Comunitaria

243

## URUGUAYSUMAVALOR



1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOUDAS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

- Ley N°18.211: Creacidn del Sistema Integrado de Salud
- Creacion del Consejo Consultivo para la Implementacion del SNIS (Decreto 133/005)
- Creacion Consejos Asesores Honorarios Departamentales (Decreto 237/011)
- Creacion de la Junta Nacional de Salud-juNnasa
- Ley N° 18.126: Descentralizaciéon y Coordinacién de Politicas Agropecuarias con Base
Departamental
- Ley N° 18.063/006 de Protocolo constitutivo del Parlamento de MERCOSUR
- Ley N° 17.855: Participacion Solidaria de Particulares en Actuaciones Voluntarias Publicas o
Privadas
- Ley N°17.823 (Art 214): Consejo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos del Nifio y
Adolescente
- Ley N°17.897 (Art 14, insercion laboral de personas liberadas): Libertad Provisional y Anticipada
- Ley N°17.514 (Art 24): Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica
- Ley N°17.283 Ley General de Proteccion del Ambiente
- Ley N° 17.234. Sistema Nacional de Areas Protegidas (sNAP). Incorpora instancias de
participacion ciudadana (Participacion en Art 7, 10)
- Ley N°16.519: Aprobacion del Protocolo Adicional a Ia Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)
- Ley N°15.737 (Art 15): Aprobacién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de Costa Rica)
- Ley N°13.670: Aprobacién de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial
- Decreto 269/008 Reglamenta los Consejos Consultivos Asesores (Ley N° 18426/008)
- Decreto 025/014. Creacion Sistema de Didlogo y Consulta (spc)

7.2 POLITICAS PUBLICAS

Politicas del eje Violencia y seguridad

- BCU-Plan Estratégico 2015-2020; Iniciativas Estratégicas 2016

- CNCLVD- Plan de accién 2016-2019 de lucha contra la violencia de género

- CONAPEES- II Plan Nacional 2016-2021

- Comision Interministerial de Trafico Ilicito de Armas (creado por Resolucion N° 88/010)

- Fiscalia General de la Nacién- Sistema de Informacion del Proceso Penal Acusatorio del Uruguay
(s1PPAU)

- MEC- Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacion

- Consejo Nacional de Politicas Sociales- Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2016-2020

- IM-Plenario de Mujeres del Uruguay- Servicio Telefénico de Atencién a la Mujer Victima de
Violencia Doméstica

- IM- Comuna Mujer

- INAU- Sistema de Informacién para la Infancia (stpr)

- INAU- SIPIAV

- INAU- PLAN CAIF

- INAU- Clubes de Nifos

- INAU- Albergues para nifios, nifias y sus referentes adultos victimas de violencia familiar

- INAU- Centro de atencién a niflos y nifias victimas de maltrato, violencia infantil y abuso sexual
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- INAU- Centros Primera Infancia (CAPI)

- INAU- Centros de atencion integral de tiempo completo a nifios, nifas y adolescentes

- INAU- Centros de Estudio y Derivacion (CED) en las direcciones departamentales

- INAU- Centros de referencia local

- INAU- Centros de Atencién a jovenes con consumo problematico

- INAU- Unidad de Intervenciones Familiares

- INAU- Linea Azul. Servicio de atencion telefonica para recepcion de denuncias y orientacion

- INDDHH- Plan Estratégico Mecanismo Nacional de Prevencion

- MIDES, INAU, INJU- Programa de Cercanias (UCC, Jovenes en Red)

- INISA- Insercion Social y Comunitaria

- INISA- Programa de Medidas Privativas de Libertad y de Semi-libertad

- INISA- Programa de Medidas Socioeducativas de Base Comunitaria (PROMESEC)

- INISA- Proyectos culturales y tutorias para jovenes privados de libertad

- INMAYORES-MIDES- Servicio de Atencién a la Violencia Intrafamiliar

- INMUJERES-MIDES- Plan Nacional de Igualdad de Derechos y Oportunidades

- INMUJERES- MIDES- anteproyecto de Ley Integral de Trata de Personas

- MI- Estrategia por la Vida y la Convivencia

- MI- Instituto Nacional de Rehabilitacion

- MI- Observatorio Nacional de Violencia y Criminalidad

- MI- Programa de Prevencion y Represion del Delito

- MI- Gestion integral de la seguridad ciudadana

- MI- Mesas locales para la convivencia y la seguridad ciudadana

- MI- Sistema de video vigilancia, sistema de comunicacién TETRA, Centro de Comando Mdvil

- MI- Unidad especializada en violencia doméstica

- MI- Oficina Nacional de Violencia Doméstica y de Género

- MI-Reforma organizativa de la Policia Nacional orientada a la gestion basada en el conocimiento
y la inteligencia aplicada

- MI- Sistema de prisién domiciliaria con tobilleras electrénicas

- MI- Prestaciones y servicios de la direccion nacional de apoyo al liberado

- MI- Centro de Atencién a las Victimas de la Violencia y el Delito CAVID

- MI- Programa de Alta Dedicacion Operativa (PADO)

- MI- Policiamiento Orientado a Problemas (POP) [experiencia piloto]

- MIDES- Casa Breve estadia para mujeres en situacion de riesgo de vida por violencia doméstica

- MIDES- Servicio de atencion a mujeres en situacion de trata con fines de explotacion sexual

- MIDES- Servicios publicos de atencion a mujeres en situacién de violencia basada en género

- MIDES- Servicio publico de atencion a personas que tengan dispuesta la medida de uso de las
tecnologias de verificacion de presencia y localizacion en situaciones de violencia doméstica con alto
riesgo de vida

- MIDES- Servicio de Orientacion, Consulta y Atencién Territorial (SOCAT)

- MSP- Programa Violencia y Salud

- PJ- Tribunales de familia especializados con competencia para juzgar los casos de violencia
doméstica

- SENACLAFT- Observatorio de Analisis Estratégico

- SENACLAFT- Plan de capacitacion en Prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo (curso en linea dirigido escribanos, inmobiliarios, zonas francas, etc.)

- Red integral contra lavado de activos y financiamiento del terrorismo
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Politicas del eje Acceso a justicia y derechos

- ANEP-MSP-UDELAR- Educacion especial

- ANEP- Programa centro de recursos para alumnos ciegos o con baja vision

- ANEP- Programa atencion a alumnos sordos

- BPS- Fortalecimiento de la sociedad civil organizada (subprograma personas mayores y
subprograma personas con discapacidad)

- BPS- Pension por invalidez

- Intendencia de Montevideo-Setiembre, Mes de la Diversidad

- Intendencia de Montevideo-Practicas de movilidad inclusiva para discapacitados en el espacio
urbano (rampas, por ejemplo)

- INAU-Centros de atencién de nifios, nifias y adolescentes con discapacidades y/o patologias
psiquidtricas asociadas

- INAU-Centros para nifios con trastornos psiquiatricos compensados

- INDDHH- Plan Estratégico Mecanismo Nacional de Prevencion

- JND- Observatorio Uruguayo de Drogas

- JND Departamento de Insercion Social

- MI-DNI Plan de Respuesta Rapida para Residencias Definitivas (residencia en 48 horas)

- MIDES- Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccion Juridica de las Personas con
Discapacidad. 2015-2020

- MIDES- Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia. 2016-2020

- MIDES-Programa Identidad

- MIDES - Uruguay Crece Contigo

- MIDES- Observatorio Social

- MIDES- Servicio de asesoramiento y representacion juridica a personas con discapacidad

- MIDES- Programa Nacional de Discapacidad (PRONADIS)

- MIDES- PRONADIS - Uruguay Sin Barreras

- MIDES- Programa de asistentes personales para personas con discapacidad severa

- MIDES- Programa de capacitacion laboral para personas con discapacidad

- MIDES- PRONADIS - Registro de empresas inclusivas

- MIDES- PRONADIS - Servicio de asesoramiento y representacion juridica

- MIDES- CNHD - Servicio de transporte para personas con movilidad reducida

- MIDES- Consejo Nacional Coordinador de Politicas Publicas de Diversidad Sexual

- MIDES- INMU]JERES-Sistema de Informacion de Género

- MIDES- Instituto Nacional de Ciegos General Artigas-Unidades de rehabilitacion para personas
con discapacidad visual en el interior del pais

- MRREE- Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE)

- MSP-DGREC- DNIC - Certificado de nacido vivo electrénico

- OPS/OMS - CLAP - Sistema Informatico Perinatal

- PJ- Plan Estratégico 2015-2024

- PJ- Creacidn de la Asesoria de Derechos Humanos

- Reforma del Proceso Penal

- Sistema Informatico Perinatal (SIP)

- Sistema Nacional Integrado de Cuidados (sNIC)
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Politicas del eje Transparencia, gobernanza y acceso a la informacion

- ACCE (Agencia de Compras y Contrataciones del Estado)- Desarrollo y extension del Canal de
Compras Publicas

- ACCE- Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE)

- ACCE- Observatorio de Compras Publicas*

- ACCE- Plan Estratégico 2015-2020

- AGESIC- Tercer Plan Nacional de Gobierno Abierto. 2016-2020

- AGESIC- Estrategia de Gobierno Electrénico

- AGESIC- Sistema Nacional de Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica

- AGESIC- Puntos de Atencion Ciudadana (PAC)

- AGESIC- Observatorio de la Ciudadania

- AGESIC- Observatorio de la Sociedad de la Informacién

- AGESIC- Mirador de Gobierno Abierto

- AGESIC- Catalogo de Datos Abiertos

- AGESIC- Agenda Uruguay Digital 2020 “Transformacién con equidad”

- AGEV- Observatorio Uruguayo de Politicas Publicas

- ASSE- Encuesta de satisfaccion de usuarios de ASSE

- Comision de lucha contra la corrupcion

- INDDHH- Plan Estratégico

- IM- Cabildos Abiertos

- JUTEP-Registro de declaraciones juradas de bienes e ingresos de funcionarios obligados

- MRREE- Base publica de informacidn sobre acuerdos internacionales suscritos por Uruguay

- MREEE- SIMORE

- OPP- Mirador Ciudadano (Portal de transparencia presupuestaria)

- Presidencia de la Republica: Plan de Gobierno de Cercania*

- Presidencia de la Republica: Consejo de Ministros Abierto

- Presidencia de la Republica: Dialogo Social

- UAIP-Estrategia de promocion, construccion e institucionalizacion de una cultura de la
transparencia y del control del cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

- UAIP/AGESIC: Premio a la Transparencia

- UAIP-Concurso fotografico “El derecho es tuyo, hacelo visible™

- UAIP/ INAU “Queremos saber”. Promocion del derecho de acceso a la informacién publica de
nifios, nifias y adolescentes.

- Red de Transparencia y Acceso a la Informacion (RTA)

44 http://observatorio.acce.gub.uy/eportal/

45 Desde 2015 se viene llevando a cabo con el cometido de acercar a las autoridades gubernamentales a la ciudadania de todos los departamentos del
pais. En cada una de estas instancias, las autoridades tienen entrevistas con la ciudadania y organizaciones sociales de la zona, atienden sus reclamos y
planteos. La visita termina con el Consejo de Ministros (instancia de gobierno incluida en la Constitucion de la Reptiblica Art. 148) abierto, encabezado
por el Presidente de la Reptiblica.Comision-Interamericana-de-Derechos-Humanos-condeno-amenazas-del-Comando-Barneix--336208 [sitio web
consultado el 31/05/2017].
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Politicas del eje Participacion e insercion internacional

- AGESIC: Programa Gobierno Abierto

- AGESIC: Mesas de Dialogo de Gobierno Abierto

- AGESIC: Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto

- AGESIC: Monitor de Gobierno Abierto

- AGESIC: Grupo de Trabajo de Participacion Ciudadana - Comité Directivo del proyecto

- AGESIC: Grupo de Trabajo de Datos Abiertos

- AGESIC: Catalogo de ambitos de participacion ciudadana - ler. Relevamiento Nacional - - ANEP:
Consejos de Participacion liceal

- INAU: Programa de participacion infantil y adolescente (PROPIA)

- INJU: Consejo Consultivo Nacional de Jovenes

- INJU: Casa INJU

- INJU: IMPULSA

- INJU: Mis juventudes, mas democracia

- INJU: Fondo de Iniciativas Juveniles

- INJU: Somos de aca

- INJU: 5K Ser Joven no es delito

- INJU: Juegos Nacionales de Juventud

- IM: Centros Comunales

- IM: Presupuestos Participativos

- IM: Planificacién y Participacién Descentralizada

- IM: Audiencia Publica Anual

- MGAP: Mesas de desarrollo rural

- MIDES: Programa Nacional de Voluntariado y Practicas Solidarias

- MIDES: Direccion Nacional de Participacion Social

- MRREE: Sistema de Didlogo y Consulta

- MSP: Departamento de Atencién al Usuario

- MSP: JUNASA- Consejos Consultivos Asesores

- MVOTMA: Audiencias Publicas

- MVOTMA: Comisiones de Cuenca y Acuiferos

- MVOTMA: Fiscalizacion Proyectos de impacto ambiental: Comisiones de Seguimiento

- SNAP: Comisi6én Nacional Asesora de Areas Protegidas

- SNAP: Comisiones Asesoras Especificas para cada area protegida

- SNAP: Puesta de Manifiesto

- PL: Bancada Bicameral Femenina

- Presidencia: Plan de Gobierno de Cercania

- Presidencia de la Republica: Dialogo Social

- Presidencia de la Republica: Consejo de Ministros Abierto

- Intendencias: Cabildo Abierto
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Conclusiones y desafios

La Agenda 2030 y la definicion de los oDs son una excelente plataforma para proponerse e implementar nuevas
estrategias de desarrollo social, econdmico y ambiental. En ese escenario, el pais y sus instituciones de gobierno
se han comprometido con la hoja de ruta trazada por las metas globales y nacionales. En particular, con respecto
a los mecanismos institucionales para el seguimiento de la implementacion de la Agenda 2030, Uruguay ha
impulsado un esquema de gobernanza que asegura su sostenibilidad y transversalizacién con las estrategias
nacionales. Asimismo, buena parte de la normativa y politicas aqui resefiadas demuestran el enfoque del pais
respecto de la integracion de las dimensiones sociales, econémicas y ambientales. Sin dnimo de ser exhaustivos,
a partir de este reporte que se presenta, se puede mencionar una serie de avances en el pais que contribuyen al
logro de los ops.

En primer lugar, el descenso sostenido de la inequidad y la pobreza deben ser destacados como un factor
esencial de desarrollo. Las politicas sociales y economicas llevadas adelante en los ultimos 12 afos han tenido
una fuerte impronta redistributiva. Esto se ha visto favorecido por politicas macroecondémicas que apuntalaron
un crecimiento econémico estable, concebido como base necesaria para avanzar en la consecucion de una
matriz de proteccion social abocada a disminuir brechas e inequidades, asi como ofrecer respuestas especificas
alli donde se requiere. A pesar de los avances que se han realizado en esta linea, se mantiene una preocupacién
por superar las brechas de desigualdad general, asi como en sectores y grupos especificos con vulnerabilidades
particulares.

En este marco, como una triada central para este proceso, destacan las politicas de atencién a la poblaciéon
socioecondmicamente mas vulnerable, la reforma del sistema de salud y la reforma tributaria. Mas recientemente,
la creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados representa un nuevo paso en la consolidacién de una
matriz de bienestar social inclusiva. Consciente de que las desigualdades no refieren solamente a las condiciones
materiales, sino que suelen articularse con otras vulnerabilidades, Uruguay ha sido particularmente activo en
el avance de la nueva agenda de derechos. La Ley de Interrupcién Voluntaria del Embarazo, el matrimonio
igualitario y las politicas afirmativas hacia poblacién afrodescendiente o transexuales son un ejemplo del
compromiso del pais con un enfoque integral de derechos.

Los capitulos de cada ops presentados en este informe permiten destacar una serie de avances en esa direccion.
En lo que se refiere a la consolidacion de politicas de atencion a la pobreza e indigencia (oDs 1), en el punto de
partida de la Agenda 2030, Uruguay se encuentra muy préximo a alcanzar la erradicacién de pobreza extrema
(0,1%). A su vez, en materia agroalimentaria, el incremento de la producciéon muestra significativos impactos a
nivel nacional e internacional, contribuyendo a la reduccién de inseguridad alimentaria a nivel global (ops 2).

El area de la salud ha evidenciado progresos sustantivos en los ultimos afios, tanto en lo referido a la
consolidacion de la institucionalidad de los sistemas de informacion y la cobertura y acceso a servicios. A partir
del incremento del Gasto Publico Social en este sector se fortalecio el sistema de respuestas. La salud materno
infantil ha sido una de las principales apuestas en este sentido, lo que se ve reflejado, entre otras cosas, en una
sostenida y significativa reduccion de la mortalidad infantil.

Asimismo, tal como se ha desarrollado en el presente informe, la politica sexual y reproductiva convoca a
diversos sectores e instituciones en un esfuerzo conjunto por avanzar en la disminucion de inequidades en aras
de la garantia de derechos, asi como en mejorar los indicadores de salud de la poblacion. Esta se erige como una
importante preocupacion y apuesta en la estrategia programatica del gobierno en los ultimos afos, en los que
se registran avances significativos desde lo normativo, hasta la oferta de servicios y prestaciones, pasando por el
seguimiento socio-sanitario. Destaca ademas la presencia activa en la agenda de la sociedad civil y un conjunto
de desafios concretos incorporados en el horizonte de las metas nacionales (oDs 3).
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Asociado a lo anterior, la equidad de género como enfoque transversal a las politicas ha sido un énfasis a
cuyos esfuerzos se asiste de modo incremental en la tltima década. Se crea institucionalidad con cometidos
especificos para ello a través de INMUJERES y el Consejo Nacional de Género, y se impulsa una hoja de ruta
para el accionar del Estado traducido en el Plan de igualdad de Oportunidades, de la que surgiran luego nuevas
iniciativas. No obstante, en torno al objetivo de lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias, persisten importantes desafios, especialmente en lo referido a combate a la violencia de
género y la promocién de la participacion politica y representacion de las mujeres (oDs 5).

Por su parte, la infraestructura y la innovacién son temas en los que se han realizado importantes avances.
Al respecto, la creacion de la aN11 y el Sistema Nacional de Investigadores permiten consolidar una politica
nacional en la materia, para aportar a la construcciéon de una propuesta nacional de desarrollo sustentable.
El progreso tecnoldgico y de conectividad del pais resultan un aspecto clave en este sentido; asi como para el
fortalecimiento del sector privado. Sin embargo, subsisten desafios relevantes en términos de infraestructura
(ops 9).

La creacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas representa una politica de destaque en lo referido
al ops 14, al aportar a la conservacién de la biodiversidad y recursos marinos a partir de la normativa, la
institucionalidad, los lineamientos y la inyeccion de recursos especificos en el tema. No obstante, el principal
desafio en esta area guarda relacion con la definicién de una politica integral de utilizacién de los recursos
marinos, de cara a su sustentabilidad.

Se han dado también pasos importantes y consistentes respecto al avance en promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles, favorecidos por una institucionalidad robusta y un conjunto de
nuevas propuestas e iniciativas en esta linea. Se destacan en este campo, la articulacion de esfuerzos referidos a
la modernizacion del accionar policial, la puesta en marcha en 2017 de un nuevo Cédigo Procesal Penal (que
conlleva multiples cambios en materia de acceso a la justicia y en la institucionalidad involucrada, tanto a nivel
de Poder Judicial como en la Fiscalia General de la Nacion y los procesos, plataforma y dispositivos asociados
a ésta). Estas medidas, junto con otras, son fundamentales en las estrategias orientadas a la prevencidn,
disminucion y registro de situaciones de la violencia, que presenta particulares desafios en el caso de los nifios,
nifias y mujeres, asi como en personas en situacion de encierro.

De igual modo, Uruguay viene impulsando fuertemente las acciones tendientes al desarrollo tecnologico al
servicio de la buena gobernanza y modernizacién de la gestion, la transparencia y la cercania del gobierno
en proximidad a los territorios, personas y sus problematicas. El Tercer plan de Accién de Gobierno Abierto
destaca como una estrategia que recoge de modo participativo estos énfasis, en procesos articulados con la
sociedad civil y la academia (ops 16).

Aunque los avances resultan evidentes, el compromiso con esta agenda conlleva también algunos desafios
para el pais. Como ya fue senialado, la Agenda 2030 y los ops comienzan a estar cada vez mas presente en los
distintos planes y procesos gubernamentales. De hecho, este informe ha representado una oportunidad para
acercar los indicadores y metas en el marco de los oDs a las politicas y acciones de los organismos consultados.
No obstante, dicho esfuerzo debe ser reforzado en el futuro, a través de una mejor integracion en otras dreas
de politicas. Principalmente, fomentando la intersectorialidad y el vinculo entre las dimensiones productivas,
sociales y ambientales. Asimismo, la articulacion y apropiacion con los procesos que se vienen desplegando a
nivel subnacional.

Ello se vincula directamente con desafios presentes desde el punto de vista técnico y de generacion de
informacion. Si bien los avances en materia de sistemas de informacion son sustantivos, el pais debe promover
la consolidacion de series estadisticas, asi como la sistematizacion de datos para dar cuenta de indicadores que
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adn no han sido posible informar. Institucionalmente ello implica continuar con el proceso de fortalecimiento
del sEN y la creacion de una plataforma para el monitoreo de la Agenda 2030 y sus indicadores para otorgar
sostenibilidad al proceso.

Por otra parte, si bien las consultas desarrolladas en el marco del Dialogo Social fueron una excelente instancia
para dar difusion a los ops, asi como la experiencia del piloto ops 16 y los talleres de marzo 2017 vinculados
al resto de los ops que se reportan (1,2,3,5,9,14), en este proceso es necesario fortalecer la participacion de la
sociedad civil, el sector privado y los niveles locales. Para ello, se requiere promover nuevas instancias y ambitos
periddicos de consulta, participacién y monitoreo de la agenda por parte de estos actores. Al cierre de este
informe, la OPP se encuentra abocada a la elaboracion de plan que contintie sumando actores de la sociedad y
que genere acciones tendientes al analisis del resto de los ops y la Agenda 2030.

La Agenda 2030 implica ademas atender una serie de especificidades asociadas a poblaciones con acceso des-
igual a servicios o recursos, sea por razones de género, raza, discapacidad, edades o ubicacion geografica, entre
otras. Una preocupacion central en ese marco y de cara a 2030, es poner particular énfasis en reducir las brechas
de desigualdad atn presentes en todos los planos.

La incorporacién de la Agenda 2030 demanda un importante esfuerzo de comunicacion, revision y definicion
de metas nacionales, instauracion de instancias periddicas de reporte y coordinacién entre diversos actores y
sectores.

A partir de lo revisado en este proceso, es posible afirmar que tanto en términos de legislacion y normativa,
como en el desarrollo de institucionalidad, politicas e indicadores, Uruguay se ubica en un buen punto de par-
tida de cara a los proximos afios de implementacion, al tiempo que con grandes desafios.

Con la mirada hacia el futuro, pensando en el bienestar de su gente, Uruguay continuara sumando valor que
al logro de los ops en el marco de la Agenda 2030. En el plano nacional, ello significa sostener los resultados
alcanzados y definir estrategias que permitan superar los desafios planteados en cada drea. En el plano inter-
nacional, pretende continuar fortaleciendo los intercambios con otros paises y con agencias internacionales en
busca de desarrollar aprendizajes que aporten a la comunidad internacional.
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Gobierno Digital

Uruguay es el pais con mayor desarrollo tecnoldgico y del gobierno digital en América Latina, de acuerdo con
los indicadores de las Naciones Unidas. Ocupa la posicién 47 a nivel mundial segtin el indice de desarrollo T1C
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (uUtT) y el lugar 26 en el indice de Gobierno electrénico del
Departamento de Asuntos Econoémicos y Sociales (DEsA).

Desarrollo Digital Gobierno Digital
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0,400
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0,400
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E183% de los hogares en Uruguay tiene una conexion a Internet (82% de banda ancha) y el 79% de los mayores
de 14 afos son usuarios de Internet. Se han cerrado las brechas digitales por nivel de ingresos y género, mientras
los programas especificos dirigidos a reducir las diferencias por tramo de edad ya comienzan a visibilizar sus
impactos. En lo que respecta al Gobierno digital, el 40% de los internautas realiza transacciones electronicas
con el gobierno, buscandose llegar al 2020 con el 70%.

Las politicas publicas han tenido una incidencia directa en el desarrollo digital con equidad del pais. La Agenda
Uruguay Digital integra las diferentes iniciativas prioritarias, un esfuerzo sostenible a lo largo de 10 afos, con la
participacion de multiples actores y metas claras y medibles. Uno de sus pilares al 2020 es la gestion de gobierno.
Avanzar en la transformacion digital del gobierno requiere no sélo modernizar la gestion publica. Implica a su
vez usar estratégicamente los datos, crear valor publico, innovar en los procesos de toma de decisiones y en los
modelos de relacionamiento con la ciudadania.

Para lograr lo anterior, el Plan de Gobierno Digital propone un conjunto de 56 metas en las dreas de accién
de Gobierno Cercano, Gobierno Abierto, Gobierno Inteligente, Gobierno Eficiente, Gobierno Integrado y
Gobierno Digital Confiable. Los objetivos y acciones bajo el area de Gobierno Cercano presentan una relacién
directa con el obs 16 y en particular con el indicador 16.6.2, Proporcion de la poblacion que se siente satisfecha
con su ultima experiencia de los servicios puiblicos.

255

## URUGUAYSUMAVALOR



OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

256

Universalizar el relacionamiento

electrénico entre las personas y el Estado

a)
b)

o)

Todos los tramites de la administracion
central en linea al 2020.

Niveles de servicio en todos los
canales de atencién de primer nivel.
Nuevos canales y productos que
contribuyan a la auto-gestion del
ciudadano y mejora en la calidad de
atencion.

Facilitar un acceso integral y unificado a
los servicios del Estado

d) Acceso personalizado a informacion,
comunicaciones, notificaciones y
trdmites con el Estado.

e) Simplificacion de la gestion de las
empresas.

f) Adopcién de una interfaz, imagen y
arquitectura unificada en los sitios del
Estado

Promover la transformacion de los
servicios publicos

g) Salud: Sistema Nacional,
e-Prescripcion médica,
e-Historia clinica.

h) Educacion: Trayectoria Educativa y
Administracion pedagogica.

i) Desarrollo social: Cuidados.

j) Agropecuario: Sistema Nacional.

Gobierno Abierto

Con el ingreso a la Alianza de Gobierno Abierto en 2012, Uruguay asumié el compromiso de llevar adelante
una estrategia integral que impulse el gobierno abierto; que se fundamenta no solo en sus objetivos e iniciativas,
sino también en el como se hacen las cosas, con un gobierno que se abre a escuchar la voz de la gente para
establecer sus prioridades y mejorar su gestion. En esta linea ya se ejecutaron, en Uruguay, dos planes de accion
a nivel nacional de gobierno abierto y se aprobd, a finales de 2016, el tercer plan que se espera ejecutar durante
los préximos dos afos.

Esta iniciativa esta formalmente institucionalizada mediante la conformacion de un Grupo de trabajo (a partir
de Decreto 417/016 de 07 de noviembre 2016) que integra representantes del Poder Ejecutivo, Poder Judicial,
Poder Legislativo, Congreso de Intendentes, Instituto de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Sociales de
la UDELAR, Red de Gobierno Abierto (Sociedad Civil).

## URUGUAYSUMAVALOR




INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2017

El pais y cada una de sus instituciones llevan adelante un esfuerzo sostenido para desarrollar diferentes
iniciativas que permitan impulsar un gobierno abierto. Estas iniciativas con diferentes niveles de madurez y
desarrollo atraviesan todos los niveles de gobierno, fortalecen el desarrollo de sus pilares y la calidad de la
democracia en Uruguay, posicionando a Uruguay a nivel internacional.

« Ter. posicién en Latinoamérica en Democracia plena y 192 en el mundo (indice de
Economist Intelligence Unit 2015).

Uruguay actualmente se posiciona + 12 en Transparencia en América Latina segun el indice de Indice de la percepcion de

en los indices internacionales de la corrupcién 2016 (Transparencia Internacional) y 212 en el mundo.

siguiente forma: 12 en Libertad de Prensa en América del Sur, y 202 entre 180 paises del mundo segun el
Ranking Reporteros sin Fronteras 2016.

* 3er posicién en Latinoamérica segun el Open Data Index 2016.

A continuacion se detallan algunas de las principales lineas desarrolladas en la materia:
1. Acceso a la Informacion Publica y Datos Abiertos

En el afio 2008, se aprueba por unanimidad por el Poder Legislativo la Ley N° 18.381 de
Acceso ala Informacion Publica y se crea la Unidad de Acceso ala informacién Publica
(uarp). Desde la fecha se viene trabajando en fortalecer la cultura de transparencia, con
capacitacion y fiscalizacion a los sujetos obligados, asi como campanas y herramientas
que faciliten el derecho de acceso a los ciudadanos.

Desde el aio 2011 Uruguay cuenta con el catalogo Nacional de datos abiertos www.datos.gub.uy, y promueve
la publicacién de datos en formatos abiertos y su reutilizacion. A través del Articulo 82 de la Ley N° 19.355 de
2015 se establece que los sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion Publica N° 18.381 deberan
publicar en formatos abiertos toda la informacion referente a Transparencia Activa.

2. Transparencia en las compras publicas y en la eficiencia de la gestion de los recursos del Estado

* Se dispone del Observatorio de Compras Publicas, con el 100% de la informacion sobre las compras
publicas de los organismos de la Administracion Central. Se puede acceder a través del siguiente enlace:
http://observatorio.acce.gub.uy/eportal/.

¢ Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE): Permite registrar y mantener la informacién actualizada
de todas las personas fisicas y juridicas interesadas en contratar con el Estado.

* Transparencia en el Portafolio de Proyectos del Estado: Se desarroll6 una herramienta de visualizacion
que permite difundir el estado de avances de diferentes programas. Con el fin de transparentar los proyectos
del Estado, se implementaron el “Mirador ciudadano” en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp) y
el “Mirador de Gobierno Abierto” en Agesic.

* Presupuesto abierto: Con el objetivo de promover la publicacién, uso y re utilizacién de Datos Abiertos
relevantes para el analisis y mejora de politicas ptiblicas AGEvV-opp publica en formatos abiertos los datos
del Presupuesto Nacional y se encuentra en fase de implementacion de un nuevo Portal de Transparencia
Presupuestal.
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3. Transparencia y Rendicion de Cuentas en politicas Sociales

Acciones afirmativas para la Mapa de la oferta

Observatorio Social AtuServico.uy.

poblacion afrodescendiente educativa
Transparenta y rinde cuentas Disponibiliza bases de datos de
del proceso de implementacion programas sociales en formatos abiertos, | Difunde Informacion : .
o . . ., . L Disponibiliza un mapa
de la Ley N219.122 para permite conocer la situacién social de para el ejercicio de los .
L o . ) de la oferta educativa
favorecer la participacion de nuestro pais asf como el conjunto de Derechos de los Usuarios o
. . ) ; . de la Educacién Publica.
afrodescendientes en las areas prestaciones sociales que brinda el de la Salud.
educativa y laboral. Estado uruguayo.
Ministerio de Desarrollo Social | Ministerio de Desarrollo Social Ministerio de Salud Administracion Nacional
Publica de la Educacién Publica

4. Participacion Ciudadana

* Consejos de Ministros Abiertos. Gobierno de Cercanias Como forma de establecer un didlogo directo
con la ciudadania, con la participacion directa del Presidente de la Reptiblica y el gabinete de Ministros, a
partir del afio 2015 se vienen desarrollando a lo largo de todo el pais los Consejos de Ministros Abiertos.

* Dialogo Social. El Didlogo Social fue un encuentro amplio y participativo de la sociedad uruguaya para
pensar el Uruguay del futuro.

* Cabildos Abiertos. Uruguay impulsa y revitaliza los Cabildos Abiertos en los gobiernos municipales. Los
Cabildos son asambleas abiertas que por decreto deben realizar los municipios. Comenzaron a funcionar en
2010 con el propdsito de “profundizar la participacién ciudadana y la descentralizacion del Estado”.

* Sistema de Dialogo y Consulta (MRREE). Democratizar la politica exterior procurando - Mas didlogo con
la ciudadania a través de la convocatoria a &mbitos de participacién colectiva, el uso de herramientas de
e-participacion y la realizacion de plenarios con los referentes institucionales.

* Consejo Consultivo Nacional de Jovenes (INju). Conformacion de un consejo integrador de los diversos

ambitos y modalidades de participacion existentes, que fortalece la articulacion entre iniciativas de jovenes
y sus posibilidades de incidencia tanto en su contexto local, como a nivel nacional.
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Salud Sexual y Reproductiva

1. PRESENTACION

Uruguay ha presentado un desarrollo temprano de politicas y programas en diferentes
areas de la salud reproductiva respecto al contexto de la regidn, pero recién a partir de
1996 desde el Estado se comenzaron a elaborar e implementar politicas y programas
especificos en salud sexual y reproductiva (ssyr). Estas acciones son consecuencia
directa del impacto de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (cipD -
Cairo, 1994) (Naciones Unidas, 1995) y de la IV Conferencia Mundial de la Mujer
(Beijing, 1995) (Naciones Unidas, 1996), asi como de las reivindicaciones y estrategias
desarrolladas por la sociedad civil organizada en particular del movimiento de mujeres
feministas.

Como resultado de la | Conferencia Regional de Poblacién y Desarrollo, realizada en
Uruguay en 2013, los paises de América Latina y el Caribe aprobaron el Consenso de
Montevideo, una declaracién que promueve e impulsa politicas de avanzada para la
regidn. Los paises se comprometen a revisar las legislaciones, normas y practicas que
restringen el acceso a los servicios de SSYR, y garantizar su acceso universal. De igual
forma, acordaron asegurar la existencia de servicios seguros y de calidad de aborto
para las mujeres que cursan embarazos no deseados en los casos en que el aborto es
legal, e instar a los Estados a avanzar en la modificacidn de leyes y politicas publicas
sobre la interrupcidn voluntaria del embarazo para salvaguardar la vida y la salud de
mujeres y adolescentes.

Los gobiernos de la regién coincidieron en que es necesario profundizar las politicas
publicas y acciones para erradicar la pobreza, la exclusién y desigualdad, y sobre la
base de una integracion plena de la poblacién y su dinamica en el desarrollo sostenible
con igualdad y respeto de los derechos humanos.

Los avances alcanzados en las politicas de poblacién y desarrollo han permitido
posicionar al Uruguay en un lugar de liderazgo en la regién, el que refuerza el
compromiso y responsabilidad de seguir avanzando en esta agenda.

El marco normativo en salud sexual y reproductiva en Uruguay ha tenido avances
significativos, existe legislacién y programas de salud que procuran garantizar el acceso
universal e igualitario a la salud sexual y reproductiva con énfasis en los grupos mas
vulnerables.

El Comité cebaw (Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer)', Naciones Unidas reunida en julio 2016 en Ginebra destacé algunos
logros importantes del pais, sobre todo vinculados a los avances legislativos
relacionados con los cuidados, los derechos sexuales y reproductivos, la interrupcion
del embarazo. Acciones afirmativas hacia la poblacién afro descendiente, el acoso

! El Comité examind los informes periddicos octavo y noveno combinados del Uruguay (CEDAW/C/URY/8-9) en sus
sesiones 14172 y 14182, celebradas el 14 de julio de 2016 (véanse CEDAW/C/SR.1417 y 1418)
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sexual, identidad de género, cambio de nombre y matrimonio igualitario, explotacién
sexual de nifos, nifias y adolescentes, entre otros.? Reconocen la dréstica reduccién de
la mortalidad materna asi como la expansidn de los servicios de salud sexual y
reproductiva.
La ceDAwW demuestra preocupacion sobre:
e Eluso indiscriminado de la objecidn de conciencia en los servicios de IVE
e La falta de acceso de las mujeres rurales a los servicios de salud sexual y
reproductiva
e Los embarazos adolescentes, especialmente de las adolescentes afro
descendientes y de aquellas que viven en zonas rurales o vulnerables.?
.
“El Comité insta al Estado parte a que incorpore una perspectiva de género, de
conformidad con las disposiciones de la Convencion, en todo el proceso de
aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS

2.a. Marco normativo (legislaciéon nacional e instrumentos internacionales
ratificados por Uruguay)

En Uruguay se reconocieron los derechos de Salud Sexual y Reproductiva como
derechos humanos en el afio 2008, a través de la Ley 18.426. En su Articulo 19
"Deberes del Estado" establece que "el Estado garantizard condiciones para el ejercicio
pleno de los derechos sexuales y reproductivos de toda la poblacion. A tal efecto,
promoverd politicas nacionales de salud sexual y reproductiva, disefiard programas y
organizard los servicios para desarrollarlos, de conformidad con los principios y normas
que se establecen en los articulos".

Esta ley garantiza el acceso universal a métodos anticonceptivos seguros y confiables
(incluyendo la ligadura tubaria y vasectomia con consentimiento informado de la
mujer y el hombre respectivamente). En 2011, a través de un decreto del Poder
Ejecutivo (9/011) se reglamentd que todos los centros de salud publicos y privados
deben brindar a las personas usuarias que lo requieran bajo indicacion médica
anticonceptivos orales hormonales combinados monofasicos, anticonceptivos orales

thtp://docstore.ohch r.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsvglKm%2f71Q4iogAZS
MgJYVt31xxR%2bb6kYQCpgSNLONYFRvVPVFWL1el78liilUEZOR7p2w1%2flc%2fa7gWyPaxxLi35xh03160xx%2faPldtmY
UVFVgOWS5jfOh435uHpP7%2fek04g%3d%3d

3 “El Comité elogia al Estado parte por reducir drdsticamente la mortalidad materna, asi como por ampliar el
acceso de las mujeres a los servicios de salud sexual y reproductiva, aunque le preocupa que dicho acceso siga
siendo limitado en las zonas rurales. También observa con preocupacion el uso generalizado de la objecion de
conciencia entre los profesionales médicos, lo que limita el acceso a los servicios de aborto sin riesgo garantizados
por ley. El Comité también expresa su preocupacion por la elevada tasa de embarazos precoces, especialmente
entre las mujeres afrouruguayas y las que viven en zonas rurales y zonas urbanas desfavorecidas”.
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combinados trifadsicos, anticonceptivos orales hormonales para uso durante la
lactancia, anticonceptivos orales hormonales de emergencia, y condones masculinos.”
También el msp incorpora e impulsa el uso del condén femenino como otro método
anticonceptivo y de prevencion de ITs que es bien aceptado por las mujeres
consultadas en un estudio de satisfaccién realizado en la RAP de AssE, en 2016.°

Ademas de garantizar la accesibilidad a métodos anticonceptivos seguros, en 2011 se
establecié que las instituciones de salud deberian tener disponibles una canasta bdsica
de anticonceptivos entre los que debian disponer de preservativos sin costo en el caso
del sistema publico y con un copago en el sistema privado. Adicionalmente, en 2012,
el piu pasé a ser una prestacion obligatoria que deben ofrecer las instituciones de
salud, tanto publicas como privadas.

El Ministerio de Salud (MSP) desarrollé6 una serie de Guias de Salud Sexual y
Reproductiva6 y de Anticoncepcidén, en las que se explicita que los servicios deben
asegurar a las personas usuarias un conjunto de componentes articulados en un plan
de anticoncepcién. La consulta profesional en el marco de los servicios de
anticoncepcién debe tener un fuerte caracter preventivo y de integralidad.

En esta linea, se han implementado una serie de politicas tendientes a mejorar la
accesibilidad a la salud sexual y reproductiva de las mujeres y especialmente del
segmento mas joven con el objetivo de prevenir el embarazo no planificado.

Como parte de esta estrategia el Ministerio de Salud viene distribuyendo implantes
subdérmicos de manera gratuita a distintos efectores de salud publicos (entre ellos
Asse, el Hospital Militar, el Policial, el Clinicas). Desde el afio 2014 se desarrollé un
proyecto piloto en 14 servicios de AsSE, con el objetivo de implementar el implante
subdérmico en Uruguay, siguiendo una metodologia cientifica de introducciéon de
anticonceptivos en el marco de dptima calidad de atencién, asegurando el derecho a la
informacién y a la libre elecciéon, y pudiendo medir resultados. Este proyecto
coordinado por el msp cuenta con el apoyo técnico de UNFPA, Reprolatina, y la oNG
Iniciativas Sanitarias. ’ Para el afio 2017, se busca globalizar el acceso a este método
anticonceptivo de larga duracion incluyéndolo también en la canasta basica de
anticonceptivos de las instituciones privadas de salud. Este método es considerado el
de mayor efectividad, segin la “Tabla de eficacia de los métodos anticonceptivos”,

4
Ver

[http://www.msp.gub.uy/sites/default/files/archivos_adjuntos/2011_01_14 Decreto_M%25c3%25a9todos_Antico
nceptivos-1.pdf ]

> http://www.asse.com.uy/contenido/ASSE-fortalecera-logistica-para-extender-acciones-de-promocion-y-
distribucion-de-Condones-Femeninos-9694

®EI MSP publicé dos Guias y un Manual sobre anticoncepcién:

MSP (2005). Guias en Salud Sexual y reproductiva. Capitulo Anticoncepcion (Métodos reversibles). Montevideo,
MSP con apoyo de UNFPA.

MSP, RIEPS, PRISMA, UNFPA (2013): “Guia para la estimacidn de necesidades y programacion de compras de
insumos y medicamentos de salud sexual y reproductiva” y “Administracion logistica de insumos de salud sexual y
reproductiva. Manual Operativo”.

MSP (2013) Manual Operativo Administracion logistica de insumos de SSySR. MSP, RIEPS, PRISMA, UNFPA,
Montevideo.

MSP (2013) Guias en salud sexual y reproductiva. Manual de orientacidn anticonceptiva. Métodos temporales y
permanentes. MSP, UNFPA. Montevideo.

7 Proyecto Piloto para evaluar la factibilidad de ampliar opciones anticonceptivas en servicios de atencion primaria.
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elaborada por la Organizacién Mundial de la Salud y recogida en la Guia de Salud
Sexual y Reproductiva (Manual de orientacidon anticonceptiva métodos temporales y
permanentes) publicada en 2013 por el msp.?

En materia de sistemas de informacion, si bien se cuenta con datos disponibles
procesados por cada ministerio asi como por el Instituto Nacional de Estadistica y otras
publicaciones realizadas gracias a financiacion de organismos de cooperacion
internacional y de la sociedad civil, es necesario un mayor desarrollo de las
estadisticas nacionales (en particular respecto a la necesidad insatisfecha de
anticonceptivos, uso de métodos modernos u otros indicadores relevantes de salud
sexual y reproductiva).

La Ley 18426 de Defensa del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva constituyd un
avance en la direccion de la despenalizacion del aborto, determinando la inclusion de
nuevos actores e instituciones sociales, académicas y profesionales que fueron clave
en el cambio del debate, articulando la defensa y promocién del cambio legal con
énfasis en el Derecho a la Atencidén Integral en Salud.

Para llevar adelante la implementacidén de esta ley, las instituciones del snis tuvieron
qgue conformar equipos interdisciplinarios que fueron capacitados a través del msp, con
el apoyo de UNFPA.

Uruguay ya venia implementando desde hace mds de 10 afios un modelo original de
reduccion de riesgos y dafos, el modelo de Iniciativas Sanitarias Contra el Aborto
Provocado en Condiciones de Riesgo. Esta estrategia fue incluida en la Ley 18.426,
incluyendo el abordaje del embarazo no deseado por ley en los servicios del snis.

Los servicios SsyR “constituyen una estrategia para promover la progresiva realizacion
de una atencion a la salud sexual y salud reproductiva integral, eficaz y de calidad en
las Instituciones prestadoras de salud. Requiere generar transformaciones
institucionales, en acuerdo con el cambio del modelo de gestion y de atencion
promovidos por la Reforma de la salud. Propicia cambios en las concepciones y
prdcticas de los equipos profesionales y de los usuarios™.

Los equipos de profesionales en el marco de la confidencialidad, brindaban toda la
informacién a la usuaria para reducir los riesgos del aborto. Para aquellas mujeres que
decidian interrumpir el embarazo, se procedia a una consulta post con el fin de dar
seguimiento a sus condiciones de salud asi como de prevenir un préximo embarazo no
deseado a través de la orientacidn en anticoncepcion.

La consulta era basicamente de asesoramiento integral pre y post aborto, sin prescribir
la medicacidn, la cual la usuaria conseguia por sus propios medios.

En este contexto, el aborto médico (con Misoprostol) habia sido probado con muy
buenos resultado.

Estos equipos calificados oficiaron de base y facilitaron la implementacién posterior de
la Ley de IVE.

& Ver: “Tabla de eficacia de los métodos anticonceptivos” elaborada por la wHo y recogida en la Guia de Salud Sexual

y Reproductiva (Manual de orientacion anticonceptiva métodos temporales y permanentes) publicada en 2013 por
Ms, pag. 23.
http://www.msp.gub.uy/sites/default/files/archivos_adjuntos/Gu%C3%ADa%200rientacion%20anticonceptiva%20
MSP%202014_1.pdf

9 . . .. . 2 . . . .
Guia para implementar servicios para la atencion de la salud sexual y salud reproductiva en las instituciones
prestadoras de salud. msp, 2010
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Desde el afio 2012, tras la aprobacion de la Ley 18987 de Interrupcién Voluntaria del
Embarazo (ive), en Uruguay el aborto estd despenalizado en determinadas
circunstancias:
Dentro del Sistema Nacional Integrado de Salud, las mujeres que manifiesten el deseo
de Ve y estén comprendidas dentro de los siguientes requisitos:
e Mujeres con ciudadania uruguaya (natural o legal) o extranjera residentes en el
pais al menos por un afio
e Mayores de 18 afios
e Menores de 18 afios: con autonomia progresiva o consentimiento del padre,
madre o referente adulto
e Mujeres con declaracién de incapacidad judicial previa, ante solicitud de
curador/a, con venia judicial otorgada
e Que tengan un embarazo dentro de las 12 semanas de gestacién
e Situaciones excepcionales: embarazo producto de una violacién: hasta 14
semanas con presentaciéon de denuncia judicial; riesgo de salud de la mujer o
patologias incompatibles con la vida extrauterina: en cualquier momento del
embarazo.
La ley establece que las mujeres que solicitan un IVE deben ser vistas por un equipo
interdisciplinario conformado por un ginecélogo, un profesional del drea de salud
mental y un profesional del drea social, quienes deberan informar a la mujer sobre los
riesgos y alternativas, brindar apoyo psicoldgico y social, y garantizar que disponga de
toda la informacion para la toma de una decisién consciente y responsable.
e Deben dejar pasar cinco dias para la reflexion para volver a la consulta con
ginecdlogo y ratificar o rectificar su decision.
El proceso asistencial para el IVE en el sistema de salud que cuenta con los siguientes
pasos:

IVE 1 IVE 2 . IVE 3 IVE 4
Usuaria Asesoramiento Expresidn final Control

L. Consentimiento Post IVE
expresion IVE inf q voluntad Anti .
Inicio :En o.rma ° Prescripcion G? |co,nlcepC|on
Formulario quipo farmaco inecologo u
Médico multidisciplinario Ginecélogo/a Obst-Partera o

Médico Flia.

En la primera consulta (Ive 1), la usuaria manifiesta al médico que la recibe su deseo de
IVE, el cual debe derivarla a la consulta con el equipo multidisciplinario (Ive 2) en un
plazo no mayor a 24 horas. El equipo, actuando conjuntamente debera constituirse en
un ambito de apoyo psicoldgico y social a la mujer para garantizar que disponga de
toda la informacidén para la toma de decisién consciente y responsable.lOComienza en
esta consulta el periodo de reflexién de cinco dias y a partir del sexto, la usuaria puede
acceder al Ive3 solo con el ginecdlogo/a para expresar su voluntad, si ratifica la decision
de IVe, recibird una prescripcion para la medicacién indicada, asi como toda la
informacidn respecto a su uso, sintomas y precauciones, y se acuerda la consulta post
aborto. Simultdneamente, con la implementacion de la ley de IvE se incorpora la

10 , . .
Ley 18987 Interrupcion Voluntaria del Embarazo (2012), Capitulo 1 Art. 32
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Mifepristona acorde a las directivas de la oms (2012) para un aborto segur junto con el
Misoprostol.

En el IvE 4 se realiza el control post IVE: se valora el estado de salud integral de la
mujer, se incorpora la anticoncepcién inmediata en acuerdo con la usuaria.

Objecion de conciencia

En el Art. 11 la ley de IvE refiere: “Los médicos ginecdlogos y el personal de salud que
tengan objeciones de conciencia para intervenir en los procedimientos a que hacen
referencia el inciso quinto del art. 3 y el art. 6 de la presente ley deberdn hacerlo saber
a las autoridades de las instituciones a las que pertenecen.”

La reglamentacién amplia el concepto: El ejercicio de la objecién de conciencia obliga
al médico a derivar personalmente a la paciente a otro médico de manera de asegurar
la continuidad de su atencién inmediata.

Una vez implementada la ley, un grupo de ginecélogos interpuso una demanda por la
reglamentacién de la ley. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo fallé6 ampliando
el concepto de objecidn de conciencia para cualquier etapa del proceso de IVE (no al
post-aborto), presentada por escrito previamente y solo para los ginecélogos/as.

La mayoria de los ginecdlogos/as no presentd objecidn de conciencia, aunque en
algunas localidades del interior del pais si, lo que generé una escasez de profesionales
no objetores. En el caso del departamento de Salto, donde el 100% de los ginecdlogos
presentaron objecidn de conciencia el MsP y ASSE resolvieron contratar médicos
ginecdlogos que se trasladen al departamento para proceder a las IVE de acuerdo a las
normativas vigentes.

Respecto a las instituciones, la Ley N2 18.987 introduce la objecién de ideario como
concepto. El art. 10 de esta norma y el posterior reglamento establece que éstas
pueden manifestar objecién de ideario, debiendo acordar con el msp la forma de
prestar el servicio a sus usuarias. La institucidn que se ampare a esta objecidn de
ideario deberda celebrar convenios y contratos para que las usuarias que soliciten la
interrupcion voluntaria del embarazo amparadas por la ley tengan garantizados sus
derechos, debiendo Ila Institucidn hacerse cargo de todos los gastos. Ademas la
Institucion deberd realizar todos los actos previos a la IVE (excepto el IVE 3).
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Cuadro 2.1. Avances legislativos. Leyes que promueven el respeto por los derechos
sexuales y reproductivos en Uruguay (2006- 2016)

LEY DESCRIPCION

Ley 17386 (2006) Habilita a las mujeres a ser acompariadas durante el preparto,
parto y nacimiento por una persona de su confianza

LEY DE ACOMPANAMIENTO A LA MUJER

EN EL PREPARTO, PARTO Y NACIMIENTO

http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17386-2001

Ley 18104 (2007) Promueve el respeto y la vigilancia de los derechos humanos de
las mujeres, conceptualizados como derechos civiles, politicos,
LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y econdmicos, sociales y culturales, aplicando y desarrollando una

HOMBRES Y MUJERES EN LA REPUBLICA

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3271898.htm

Ley 18211 (2007) Articula prestadores publicos y privados para brindar una atencién

integral de salud. Transforma el modelo de financiacion de
SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE manera de asegurar el acceso universal a la salud a todos los
SALUD residentes del pais.

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3862792.htm

Ley 18426 (2008) Integra todos los aspectos de la salud sexual y reproductiva y
obliga a los prestadores publicos y privados de salud a crear

DEFENSA DEL DERECHO A LA SALUD servicios y ofrecer consultas especializadas. Garantiza el acceso

SEXUAL Y REPRODUCTIVA gratuito a métodos anticonceptivos en los servicios publicos.

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2999159.htm

Ley 18437 (2009) Institucionaliza la educacién sexual en todos los niveles de la
educacion formal, incorporandola como eje transversal en el
LEY GENERAL DE EDUCACION sistema de ensefianza formal.

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008

Ley 18561 (2009) Establece normas para su prevencidn y sancién en el ambito
laboral y en las relaciones docente-alumno.
LEY DE ACOSO SEXUAL

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp1464455.htm

Ley 18590 (2009) Se modifican disposiciones relativas a la adopcion de nifios/as por
parejas del mismo sexo.
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp242468.htm
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Ley 18620 (2009) Establece el derecho a todas las personas a que se reconozca su
identidad de género, autorizando al cambio de nombre y sexo en

LEY DE DERECHO A LA IDENTIDAD DE los documentos identificatorios

GENERO

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3278807.htm

Ley 18719 (2010) Se incluye en el presupuesto nacional la compra de
anticonceptivos para el periodo 2010-2014. Se amplia la
LEY DE PRESUPUESTO distribucién y la cobertura.

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp8227130.htm

Ley 18868 (2011) Se prohibe su realizacion o exigencia como requisito para el
proceso de seleccidn, ingreso, promocidn o permanencia en

LEY TEST DE EMBARAZO O CERTIFICADO cualquier cargo o empleo publico o privado.

MEDICO

DE AUSENCIA DE GRAVIDEZ

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7890367.htm

Ley 18.987 (2012) Despenaliza la interrupcién voluntaria del embarazo por la
voluntad de la mujer si se realiza durante las primeras 12 semanas

INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL de gestacion.

EMBARAZO

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp9184976.htm

Ley 19075 (2013) Legaliza el matrimonio entre personas del mismo sexo e introduce
aspectos relevantes en materia de familia como el derecho de
MATRIMONIO IGUALITARIO adopcion para parejas del mismo sexo.

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp5650215.htm

Ley 19121 (2013) Otorga un dia de licencia a los trabajadores publicos varones para
realizarse examenes del antigeno prostatico especifico (PSA) o
REGULACION DEL ESTATUTO DEL ecografia o examen uroldgico.

FUNCIONARIO PUBLICO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19121-2013/15

Ley 19.161 (2013) Amplia la licencia por maternidad y paternidad a trabajadores/as
del sector privado y para cuidados del recién nacido, que pueden
MODIFICACION DEL SUBSIDIO POR gozar padre o madre alternadamente.

MATERNIDAD Y FIJACION DE SUBSIDIO
POR PATERNIDAD Y SUBSIDIO PARA
CUIDADO DEL RECIEN NACIDO

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19161-2013

Ley 19.167 (2013) Asegura una atencion de calidad y accesible a todas las mujeres
que padecen infertilidad - cualquiera sea su orientacion sexual o

TECNICAS DE REPRODUCCION HUMANA estado civil - en instituciones pL'JblicaS Yy priVadaS.
ASISTIDA

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp373611.htm
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Fuente: Elaboracion propia en base al documento “Politicas publicas de salud sexual y reproductiva.
Universales, integrales y con equidad. 2005-2016". Uruguay. Ministerio de Salud

2.b. Politicas asociadas (estrategias, planes, politicas, observatorios y otros
sistemas de informacion)

Un importante paquete de politicas y programas han facilitado la concrecién del marco
normativo en el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos.

El Ministerio de Salud ha tenido un rol clave en todo este proceso reglamentando las
leyes vinculadas a la tematica y orientando a las instituciones del Sistema Nacional
Integrado de Salud y equipos en la prestacidn de los servicios de SsyR.

El msp ha reforzado su rectoria en defensa de la sustentabilidad, la accesibilidad y la
equidad. Este organismo es quien define las politicas de salud y su implementacién
para traducir los nuevos derechos en beneficios concretos que mejoran la calidad de
vida de la ciudadania.'*

Cuadro 2.3. Programas, comisiones y planes para garantizar bDDSSRR

Primer ambito de construccién de normativas de salud centrado en
la salud sexual y la salud reproductiva desde un enfoque de
derechos y de género.

Espacio especializado en la promocién de la salud con estrategias de
participacién comunitaria.

La Comisiéon Nacional de Lucha Contra el Sida se oficializa como
espacio institucional e intersectorial, fortaleciendo su capacidad de
didlogo y de propuestas politicas y acciones.

Creada por el MSP para monitorear y disminuir las muertes
relacionadas con el embarazo, nacimiento, aborto y puerperio en
tanto se trata de muertes evitables.

Transversaliza el enfoque de género y compromete a todos los
organismos publicos, permitiendo el seguimiento de las politicas
para la igualdad de mujeres y varones.

Primer mecanismo interinstitucional de cooperacion y trabajo
conjunto entre organismos gubernamentales, académicos y de la
sociedad civil en politicas publicas de SSyR desde una perspectiva
integral.

Se incorpora la vasectomia y la ligadura tubaria a los programas
integrales de salud y al catdlogo de prestaciones como prestacidon
obligatoria y gratuita.

Programa Salud de la Mujer y Género
(2005)

Programa prioritario ITS/SIDA
(2005)
CONASIDA (2005)

Comisidén Nacional para la Reduccion de la
Muerte Materna (2006)

Primer Plan Nacional de lgualdad de
Oportunidades y Derechos (2007)

Comisién Nacional Asesora en SSyR
(Creada en 2004 y ampliada en 2010)

Ligadura tubaria y vasectomia gratuita
(2010)

Plan de impacto para erradicar la Sifilis
congénitay VIH (2010)

Plan de impacto quinquenal y estrategias integrales de prevencién y
tratamiento para la eliminacion de la sifilis congénita.

Canasta basica de anticonceptivos
(2011)

Las instituciones del SNIS deben brindar una canasta bdsica de
métodos anticonceptivos que incluye preservativos sin costos para
personas usuarias del sector publico y con un copago minimo para
el sector privado.

Centros de salud libres de homofobia
(2011)

Experiencia piloto que promueve un cambio cultural e institucional
que integre transversalmente a las personas lesbianas, gays, trans,
bisexuales e intersexuales (LGTBI) a los centros de salud.

Comisién Interinstitucional sobre

Mecanismo de articulacion de la Ley 18426 de SSyR entre el MSP,

11 . A . . . .
Politicas publicas de salud sexual y salud reproductiva. Universales, integrales y con equidad. 2005-2016.
Uruguay. MS
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Educacion Sexual y Derechos Sexuales y
Reproductivos (2011)

ANEP, MIDES, y MEC con apoyo de UNFPA).

Plan Integral de Prevencion del Cancer de
Cuello Uterino (2011)

Primer plan de prevencion del cancer de cuello uterino, armoniza
acciones a nivel de la prevencién primaria, secundaria y terciaria.

Plan Integral de Salud Perinatal y Primera
Infancia (2012)

Plan quinquenal perinatal y de primera infancia que coordina
acciones intersectoriales e interinstucionales de atencién y
promocion de la salud con enfoque de equidad y derechos.

DIU como prestacion obligatoria (2012)

Se incluye la colocacién del Dispositivo Intrauterino (DIU) en los
Programas Integrales de Salud y como prestacion obligatoria y
gratuita

Pautas de atencion a la violencia sexual
aguda (2015)

Las instituciones del SNIS deben brindar asistencia a las situaciones
de violencia sexual aguda que reciben en sus servicios de urgencia y
emergencia a lo largo de todo el ciclo vital.

Objetivos Sanitarios Nacionales 2020
(2015)

El MSP define objetivos y metas sanitarias a partir de la
identificacion de problemas de salud priorizados, con una
importante proporcion de ellos vinculados al campo de la SSyR.

Estrategia intersectorial de prevencién del
embarazo en adolescentes no intencional
(2016)

Estrategia de gobierno para la disminucidn de la incidencia del
embarazo en adolescentes y acompafiamiento adecuado de la
maternidad—paternidad en adolescentes.

Aplicacién Guru del Sexo
(2016)

Aplicacién movil que busca acercar informacién a los jovenes sobre
salud, sexualidad y derechos.

Plan Nacional de Primera Infancia y
Adolescencia
(2016)

El Plan es una sintesis del proceso de dialogo interinstitucional,
constituye una herramienta de gestidén y un marco para el desarrollo
de las politicas dirigidas a la primera infancia y adolescencia.

Guia Clinica para la Hormonizacion en
personas Trans (2016)

Guia clinica para fortalecer a los equipos de salud en su capacidad
de dar respuesta a cada usuaria/o trans que promueva una atencion

integral centrada en la persona, y respete la autonomia, desde el
paradigma de la despatologizacién de las identidades trans.

Fuente: Elaboracién Propia en base al documento “Politicas publicas de salud sexual y reproductiva.
Universales, integrales y con equidad. 2005-2016". Uruguay. Ministerio de Salud

Respecto a la educaciéon sexual, en marzo de 2006 se conformd la Comisidn de
Educacién Sexual con el cometido de “elaborar un proyecto programatico que apunta
a la incorporacion de la educacidn sexual en el proceso educativo integral de las y los
alumnos, basado en un contexto de Desarrollo, Salud y Derechos. El coDICEN, por
Resolucidon N2 1 del Acta Extraordinaria N2 35 de fecha 16 de noviembre de 2006, puso
en marcha un Programa Nacional de Educacidn Sexual, con el que comenzdé a hacerse
efectiva la incorporacidn de la tematica al proceso educativo en todos los niveles de la
educacion formal.

En cuanto a conocimiento de derechos y educacion sexual, en noviembre de 2016 se
presentd el Plan Nacional de primera Infancia y Adolescencia, que a nivel sanitario
implica el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, derechos y conocimiento
de las prestaciones con las que se cuenta en el sistema de salud con especial énfasis en
la canasta anticonceptiva.

Dentro de los Objetivos Sanitarios Nacionales 2020 (osN 2020), que se ha trazado el
Ministerio de Salud una de las prioridades es la reduccion del embarazo no
intencional en adolescentes. En este sentido, en 2016 se presentd en forma conjunta
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con los ministerios de Educacién, Salud y Desarrollo Social, la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la ANEP, una
estrategia para reducir el embarazo no intencional en adolescentes que abordara
diferentes areas, como la salud y derechos sexuales y reproductivos, la educacién
sexual, las posibilidades de desarrollo y salida de las situaciones de pobreza, el
abandono escolar, las condiciones de ejercicio de la ciudadania, los modelos
hegemdnicos de masculinidad y feminidad, las relaciones de género, la violencia
basada en género y generaciones, la inclusidon de los varones, el empleo y mercado
laboral, los factores psicoemocionales y subjetividad, situaciones especificas (como
privaciéon de libertad, discapacidad), y la maternidad y paternidad de adolescentes.
Entre las acciones que se promueven por parte de los Objetivos Sanitarios 2020, se
encuentran el continuar con la capacitacién de los trabajadores del ambito de la salud
en la tematica y un plan piloto con expendedores de preservativos en lugares publicos
(boliches, conciertos, instituciones educativas, clubes deportivos y estaciones de
servicio).

En este sentido, el Ministerio de Salud presenté un plan de “Capacitacion 2016.
Seminario para todos los trabajadores del sector privado de salud”. La iniciativa da
respuesta al acuerdo del Consejo de Salarios del Grupo 15, que establece una partida
general variable anual contra el cumplimiento de metas en el marco de los
“Compromisos de gestion”. Estas metas son en las dreas de formacion, capacitacién y
calidad asistencial. Las actividades formativas se realizaran bajo la modalidad online.*
Esta iniciativa constituye un avance hacia la consolidacién de los Objetivos Sanitarios
Nacionales.

En el marco de las acciones tendientes a disminuir las barreras de acceso a la atencién
de salud de las personas con discapacidad, Asse capacita a sus funcionarios sobre
lengua de sefias, en conjunto con el Centro de Investigacion y Desarrollo para la
Persona Sorda (cINDE).™

El Programa Nacional de Discapacidad del mipes (Pronadis) oficia de coordinador de las
politicas publicas relacionadas con discapacidad. Entre las acciones desarrolladas
recientemente, se destaco la elaboracién de un manual de recomendaciones para la
atencién a personas con discapacidad orientado a trabajadores de la salud, solicitado
por Asst.™ Se capacité en género y salud sexual y reproductiva a actores de la salud, |a
universidad, la educacién vy la sociedad civil organizada.®

Como insumos para el abordaje, el msp desarrollé dentro de las Guias de Salud Sexual y
Reproductiva un capitulo especifico sobre las personas con discapacidad (2012).®

En setiembre de 2016 el Ministerio de Salud presentd la aplicacion movil para
adolescentes “Guru del Sexo”, que ofrece informacidon sobre salud, sexualidad vy
derechos (https://guru.msp.gub.uy/).

2 http://www.msp.gub.uy/noticia/msp-capacita-50000-funcionarios-de-la-salud
13 https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/salud-asse-personal-lengua-senas-
usuarios-interpretes-discapacidad-auditiva-millan

14 http://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/v/69859/9/innova.front/cuentas-claras
15 http://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/69859/1/rendicion-2016-planificacion-2017.pdf

16 http://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/32256/1/guia-sobre-salud-sexual-y-reproductiva-en-personas-
con-discapacidad.pdf
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Otras acciones que contribuyen al cumplimiento de los derechos de ssyr y refuerzan la
estrategia para reducir el embarazo adolecente son: programa Uruguay Crece Contigo
y el Instituto de Previsidn Social (BPs), que contempla el pago de asignaciones para
adolescentes embarazadas y madres.

Existen otras iniciativas desde la Intendencia de Montevideo (1M), que impulsa una
diversidad de politicas que promueven el respeto de los derechos sexuales vy
reproductivos, la mayoria a través del Departamento de Desarrollo Social. El Servicio
de Atencién a la Salud de la Im incorpora la mirada de género transversalizada vy, a
partir de alli, estan trabajando el tema diversidad en diferentes propuestas, en
articulacidn con la Secretaria de la Diversidad. También estan el Programa de Atencién
Integral a la Mujer y el Programa Salud Integral de Adolescentes, entre otros.
Asimismo, el Ministerio de Educacién y Cultura ha implementado el programa de
“Apoyo a estudiantes embarazadas”, cuyo objetivo es fomentar la permanencia de las
adolescentes en las instituciones educativas.

2.c. Procesos (consultas, ambitos de coordinacion, agenda publica y acciones
relevantes de la sociedad civil).

Uruguay se destaca en la regién por la efectiva articulacién entre gobierno y sociedad
civil. Ambos actores comprometidos con la construccién de ciudadania, con la
conviccién de que la participaciéon contribuye a desarrollar capacidades, generar
sujetos activos y fortalecer el proceso democratico. Se releva a continuacion diferentes
espacios y mecanismos de didlogo que posibilitan la interaccién entre las autoridades
estatales y la sociedad civil, especificamente en materia de salud sexual vy
reproductiva.

Cuadro 2.4 - Espacios de coordinacidn e iniciativas relevantes

Instancias de coordinacidon permanentes convocadas por el Estado

Comision Nacional Asesora Salud | Tiene como objetivo analizar y establecer las definiciones
Sexual y Reproductiva del MSP. referidas a las politicas en Salud Sexual y Reproductiva
que deberd impulsar el Estado uruguayo en los diferentes
foros Y cumbres nacionales, regionales e
intergubernamentales. Funciona como un espacio de
intercambio y consulta en relacién a los temas de salud
sexual y reproductiva. Regida por el MSP, esta integrada
por representantes de diversos ministerios, academia y
sociedad civil organizada.

Comision Sectorial de Poblacion Tiene como cometido el asesoramiento al Poder
Ejecutivo, a través de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, con el fin de definir una visién de pais en
materia demografica poblacional de mediano y largo
plazo y una estrategia para alcanzarla, a través de una
mejor articulacién de las politicas interministeriales en
curso, asi como la formulacion de otras nuevas,
promoviendo la equidad y el respeto a los derechos
humanos. Originalmente integrada por representantes de
distintos ministerios, con el apoyo del UNFPA en la
secretaria técnica. A partir de 2015 incorpora una version
ampliada que convoca a organizaciones de la sociedad
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civil.

Consejo Nacional de Género

Fue creado en el marco del Plan Nacional de Igualdades y
Derechos, con el objetivo de convertirse en un espacio de
definicion de las lineas estratégicas de las politicas
publicas de género. Esta regido por el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) y su Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) y esta integrando por todas las
voces del Estado, la Academia y la sociedad civil en sus
diferentes expresiones.

Instancias de coordinacidén puntuales convocadas por el Estado:

“Dialogo social: el

futuro”

Uruguay hacia

En 2015 el gobierno convocd a un encuentro amplio y
participativo de la sociedad uruguaya para pensar el
Uruguay del futuro. Es un proceso organizado vy
convocado por la Presidencia de la Republica. El objetivo
fue generar insumos, en diversas areas y tematicas, para
contribuir a producir una estrategia de desarrollo del pais,
sostenible, en el mediano y largo plazo. Se organizd en
tres grandes bloques tematicos: Desarrollo e Insercion
Internacional, Proteccidn social y Politicas Transversales y
10 mesas de didlogo, vinculados a los ODS. Participaron
2.500 personas y se registraron 665 instituciones. Entre
los temas presentados hubo propuestas referidas a la
salud sexual y reproductiva y género.17

"Oportunidades para el pais: Uruguay
en la senda de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible"

El gobierno propuso un ciclo de jornadas de capacitacion
y consulta para el trabajo conjunto entre organismos del
Estado, el sector privado y la sociedad civil organizada
para el seguimiento de las acciones para alcanzar los
ops.*

Ciclo de Coloquios: "Tendencias
recientes de la fecundidad, natalidad,
mortalidad infantil y la mortalidad
materna en Uruguay”

Organizados por el Ministerio de Salud, el Fondo de

Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Ila
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la
Comisién sectorial de Poblacion de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP). Tienen como

objetivos analizar las tendencias recientes de la natalidad
y la fecundidad del Uruguay.
y elaborar propuestas de acciones para dar respuesta a
los problemas emergentes.

Instancias de la sociedad civil organizada

Coalicion para el seguimiento del
Consenso de Montevideo

Se conforma una coalicion integrada por siete
organizaciones de la sociedad civil (Iniciativas Sanitarias,
Cotidiano Mujer, CLADEM, MYSU, Mujeres en el horno,
Ovejas Negras y Colectiva Mujer) con el objetivo de
establecer alianzas estratégicas con otras asociaciones de
la sociedad civil de la regidon con el fin de impulsar la

Y http://www.dialogosocial.gub.uy

18 . . . . . . - - . .
https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/uruguay-esta-en-una-posicion-diferencial-

en+materia-de-politicas-sociales-y-economicas
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implementacion del Consenso de Montevideo y la Agenda
2030.

Observatorio Nacional de Género y
Salud Sexual y Reproductiva (MYSU)

Se crea con el objetivo de desarrollar un instrumento
potente para generacion de informacién y su uso por
parte de tomadores de decisidon, proveedores de
servicios, poblacién usuaria y organizaciones sociales.™

ISO Montevideo

Herramienta para el seguimiento del Consenso de
Montevideo impulsada por la Articulacién Feminista
Marcosur y el Grupo de Trabajo Feminista, para dar
seguimiento al avance en la implementacion de los
compromisos gubernamentales de la regién y reforzar los
liderazgos de las mujeres en espacios de debate y
acuerdo.”

Herramienta de Monitoreo Social del
Consenso de Montevideo

Impulsada por organizaciones de la sociedad civil de la
region, liderada por IPPF/RHO21 tiene como objetivos
fortalecer la rendicién de cuentas sobre Ia
implementacion del Consenso de Montevideo, las
capacidades de incidencia de la sociedad civil, los
espacios de didlogo entre las organizaciones de la
sociedad civil y el gobierno y la transparencia y el acceso
a la informacidén. Actualmente se encuentra en proceso
de aplicacion en todos los paises de la region.

Instancias de la academia

Programa Género, Salud Reproductiva y
Sexualidades- Instituto de Psicologia de
la Salud. Facultad de Psicologia UdelaR.

El Programa Género, Salud Reproductiva y Sexualidades
es un espacio académico que articula investigacién,
extension y ensefianza de grado y posgrado, en un
campo de estudios que articula las dimensiones
subjetivas (emocionales, sociales y cognitivas), las
producciones y los determinantes sociales de la salud y
las respuestas institucionales en materia de politica
publica para generar condiciones y garantias que habiliten
el reconocimiento y ejercicio pleno de derechos sexuales
y reproductivos en distintos sectores de la poblacién22

Nucleo Interdisciplinario Adolescencia,
Salud y Derechos Sexuales vy
Reproductivos (ASDeR)

Conjugando el trabajo que desarrollan equipos docentes
de tres servicios de la UdelaR desde hace varios afos:
Facultad de Psicologia, Facultad de Ciencias Sociales y
Facultad de Medicina. El cometido principal es fortalecer
la agenda académica en este campo mediante la
realizacién de actividades de ensefianza de grado y post
grado; desarrollo de una linea de investigacidén sobre
acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva en
adolescentes del Sistema Nacional Integrado de Salud
(SNIS) y la implementacion de estrategias de
comunicacién y promocién de derechos 2

Programa de Género, cuerpo y

Desde el afio 2000 se han desarrollado investigaciones,

19 http://www.mysu.org.uy/que-hacemos/observatorio/

20 . . .
http://www.mujeresdelsur-afm.org.uy/isomontevideo-menu

2! Federacion Internacional de Planificacién Familiar/Regién Hemisferio Occidental. https://www.ippfwhr.org/es

22 . . . .
http://www.psico.edu.uy/salud/programas/género-salud-reproductiva-y-sexualidades

2 http://www.ei.udelar.edu.uy/renderPage/index/pageld/902#heading_5689
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sexualidad. Facultad de Humanidades y | instancias de formacion y de extensidn sobre los temas:
Ciencias . UdelaR trabajo sexual; salud sexual y reproductiva; situacién de
las mujeres e inequidad de género; derechos sexuales y
derechos reproductivos; violencia contra la mujer;
masculinidades; practicas sexuales y regulacion de la

. . . .y . . 24
fecundidad; mujeres y comunicacién; diversidad sexual

3. ESTADO DE SITUACION

ODS 3: Salud y bienestar

Meta 3.7: De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud
sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y
educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias de los
programas nacionales
» Indicador 3.7.1. Proporcion de mujeres en edad reproductiva (15-49) que
tienen satisfechas sus necesidades de planificacion familiar con métodos
modernos

» Indicador 3.7.2 Tasa de natalidad de los adolescentes (de 10 a 14 afos, de
15 a 19 afios) por 1.000 mujeres de ese grupo de edad

Adicionalmente, se presentan una serie de indicadores complementarios que el pais
acordd relevar y monitorear a partir de compromisos regionales asumidos. En este
informe se toman los indicadores acordados en la Guia Operativa (G0) que da
seguimiento al Consenso de Montevideo:

e GO 44.3: Mujeres sexualmente activas que reportan demanda satisfecha de
métodos para posponer el inicio de la maternidad, o para espaciar o limitar los
nacimientos, segun tipo de métodos (tradicionales y modernos) y grupos de
edades.

e GO 37.6: Porcentaje de puntos de atencién primaria de la salud que ofrecen
servicios de salud sexual y salud reproductiva integral.

Por ultimo, se considera pertinente incluir otros datos que profundizan algunos de los
indicadores reportados permitiendo ampliar el conocimiento respecto al estado de
situacion de la salud sexual y reproductiva en el pais, tales como las tasas de
fecundidad y porcentaje de madres por grupo de edad, necesidades basicas
satisfechas/insatisfechas y afos de estudio; porcentaje de conocimiento de métodos
anticonceptivos modernos y tradicionales por grupos de edad vy nivel educativo
alcanzado y porcentaje declarado de uso de métodos anticonceptivos en la primera y
ultima relacion sexual.

* http://www.fhuce.edu.uy/index.php/genero-cuerpo-y-sexualidad
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» Indicador 3.7.1: Proporcion de mujeres en edad reproductiva (15-49)
que tienen satisfechas sus necesidades de planificaciéon familiar con
métodos modernos

Actualmente, no se dispone de datos y mediciones periddicas oficiales que den cuenta
del uso de métodos anticonceptivos, pero si existen estudios realizados como los datos
provenientes del Observatorio Nacional en Género y Salud Sexual y Reproductiva
2011-2012: “Necesidades y demandas en salud sexual y reproductiva en mujeres
uruguayas” Mysu (2013), la encuesta Conocimiento y Usos De Meétodos
Anticonceptivos de 2015, realizada para el Ministerio de Salud, y la Encuesta Nacional
de Juventudes, que permiten aproximarnos a los datos.

El siguiente grafico muestra la prevalencia de métodos anticonceptivos, se calcula
teniendo en cuenta el porcentaje de mujeres en edad reproductiva (15 a 49 afios), que
actualmente ellas o sus parejas usen algin método anticonceptivo, sobre el total de
mujeres en edad reproductiva en pareja o casadas. El dato para América Latina y el
Caribe toma como referencia el uso actual de métodos anticonceptivos (ultima
relacidon sexual) y se extrajo del Informe Estado de Poblacién Mundial 2016. Si se
compara el promedio regional, con los datos nacionales, se aprecia que Uruguay
encuentra satisfecha la demanda de métodos anticonceptivos modernos entre las
mujeres en edad reproductiva, siete de cada 10 mujeres entre 15 y 49 que se
encuentran casadas o en unién concubinaria usé algin método anticonceptivo en su
ultima relacidn sexual; este porcentaje asciende entre quiénes han utilizado algun
método anticonceptivo frecuentemente a 82% (usa método anticonceptivo hace tres
meses)
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Cuadro 3.1 Porcentaje de mujeres entre 15 y 49 que usan algin método
anticonceptivo y se encuentran en pareja o casadas

® 32%
® 74% ® 75%

América Latina y el Uruguay (U3M-2015)* Uruguay (URS-2015)**
Caribe(2016)*

*u3M: Usa método anticonceptivo hace tres meses (considerandose que tiene método
frecuente).

**URs: Usé método anticonceptivo en la dltima relacidn sexual

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del informe Estado de la Poblacién Mundial 2016 de unFpPA
para el promedio regional, y de la encuesta de Conocimiento y Usos de Métodos Anticonceptivos de 2015,
del Ministerio de Salud para los datos nacionales.

Un indicador relevante para determinar el acceso a la salud sexual y reproductiva es el
conocimiento y uso de métodos anticonceptivos. En general, es extendido el uso de
métodos anticonceptivos en la primera relacion sexual (81% en 2011; 80% en 2015)
siendo el preservativo el método mas utilizado. Si se toman en cuenta las edades de
las mujeres, en las mas afiosas aumenta la proporcidon que no utilizé métodos en esta
ocasion (casi tres de cada 10). Analizando por nivel educativo, un 30% de quienes no
finalizaron el ciclo bdsico dijeron no haber utilizado métodos anticonceptivos en su
primera relacion.

Cuadro 3.2. Métodos o combinacion de métodos utilizados en la ultima relacion

sexual
PRESERVATIVO 42% 44%
PASTILLAS 32% 41%
DIU 15% 13%
Base: Total de mujeres que usaron método en la Ultima relacidn sexual

Fuente: Elaboracidn propia en base a la encuesta “Conocimiento y Uso de Métodos Anticonceptivos Uruguay
2015".

De acuerdo a los datos relevados en la Encuesta de “Conocimiento y Uso de Métodos
Anticonceptivos en Uruguay 2015”, ocho de cada 10 mujeres que iniciaron actividad
sexual manifestaron utilizar algin método anticonceptivo de forma frecuente (en los
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ultimos tres meses), siendo los métodos mds referidos preservativo masculino (35%),
pastillas (34%) y, en menor medida, el biu (10%). Entre los jovenes (15 a 19) crece el
uso del preservativo a (51%) y las pastillas (42%), al analizarse este indicador por nivel
educativo alcanzado, se observa que a medida que aumentan los afios de estudio se
incrementa el uso de métodos anticonceptivos.

Cuadro 3.3. Métodos usados frecuentemente entre las mujeres que iniciaron
actividad sexual entre 15 y 49 anos

Fuente: tomado de encuesta “Conocimiento y Uso de Métodos Anticonceptivos en Uruguay 2015”

Entre los jovenes, el preservativo masculino es el método mds conocido (95,6%)
seguido de pastillas (% que aumenta entre las mujeres) y en menor medida el piu
(43,9% entre los varones, y 63,5% entre las mujeres). El uso de métodos anticonceptivos
en muchos casos es discontinuo. El siguiente cuadro extraido de la Encuesta Nacional de
Juventud muestra la persistencia de un alto porcentajes de adolescentes que ya son
madres y que en su ultima relacién sexual no utilizaron ningiin método, aumentando entre
guienes no usan habitualmente métodos anticonceptivos. Sin embargo, se aprecia cierta
incongruencia entre el uso habitual y el uso en la ultima vez, ya que entre quienes no
usaron MAC en su Ultima relacidn sexual, 38% dice usar habitualmente algun método®>.

Cuadro 3.4.

Fuente: Equipo del Nucleo Interdisciplinario ASDer Facultad de Ciencias Sociales — Udelar, 2016

> Tomado de la encuesta realizada por el Instituto Nacional de Juventud (INnJu)
http://www.inju.gub.uy/innovaportal/file/45835/1/informe-tercera-enaj-final.pdf
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Respecto a la informacidon disponible y accesibilidad a métodos anticonceptivos, la
farmacia es el principal punto de acceso, fundamentalmente para pastillas y preservativos,
especialmente entre las mujeres de 30 afios y de mayor poder adquisitivo. Mientras que
los centros de salud publica tienen mayor importancia como fuente de acceso entre las
mujeres de menor nivel educativo y, particularmente, para la colocacion del piu.

En general, se percibe amplia facilidad para el acceso a los métodos anticonceptivos para
los tres métodos mas extendidos (DIu, preservativos y pastillas): ocho de cada diez mujeres
sefialan que les resulté facil o muy facil acceder a los métodos.

» Indicador 3.7.2: Tasa de natalidad de los adolescentes (de 10 a 14 aiios, de
15 a 19 afios) por 1.000 mujeres de ese grupo de edad

Uruguay, a diferencia de la regién, muestra un comportamiento reproductivo con
niveles bajos de fecundidad. De acuerdo a varios estudios realizados, la variable que
explica en mayor medida este comportamiento es el nivel educativo. Las mujeres con 6
afios o0 menos de educacidn culminan su vida reproductiva con tres hijos en promedio,
mientras que aquellas que acceden al nivel terciario, tienen en promedio 1,74 hijos,
situandose por debajo del promedio nacional. 26

En cuanto a la fecundidad adolescente, se observa un descenso en todo el periodo
analizado. “El descenso de la fecundidad en las edades centrales entre los afios 1996 y
2006 y la consolidacién en el ultimo decenio de una cuspide bimodal de la fecundidad,
refleja una fecundidad que es compatible con comportamientos reproductivos
diferentes segun nivel socioecondmico” (Atlas Sociodemografico Fasciculo 3: La
Fecundidad en Uruguay (1996-2011): desigualdad social y diferencias en el
comportamiento reproductivo).

Cuadro 3.5. Evolucién de las Tasas Especificas de Fecundidad por edades simples
de 1996,2006
,2016

Fuente: Informe Fecundidad en Uruguay. En este informe se aclara que las cifras de 2016 son provisorias
reportadas en febrero de 2017.

26 e , . . .
Tomado del Atlas Sociodemografico Fasiculo 3 La Fecundidad en Uruguay (1996-2011): desigualdad social y
diferencias en el comportamiento reproductivo
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La maternidad en la adolescencia, entre 1996 y 2016, registra un descenso semejante
al observado en el nivel de la fecundidad, la cifra fluctia entre 15,1 y 16,8 en el
periodo, apreciandose un descenso en 2016 (14,0). Sin embargo, estos datos ocultan
una heterogeneidad muy relevante, que se mantiene constante, cuando se observa el
comportamiento reproductivo de las adolescentes, discriminado por distintas zonas
del pais: departamentos y barrios. En el caso de Montevideo, se encuentran brechas
muy importantes entre los barrios que se ubican recostados a la costa de la ciudad y
aquellos que se ubican en el cinturdn de ésta. Esta variabilidad oscilaba en 1996 entre
el 3%y 24%y, en 2011, entre 0% y 17%"’ .

Cuadro 3.6. Evolucién de nacimientos en madres de 10 a 14 y de 15 a 19 aiios (%),
1996-2016*

Fuente: Ciclo de coloquios “Tendencias recientes de la natalidad y fecundidad en Uruguay: desafios para las
politicas publicas”, Ministerio de Salud Pdblica, mayo 2017

La reincidencia de la maternidad en ciertas adolescentes es otro aspecto a considerar.
En el total del pais, entre las adolescentes que ya habian tenido un hijo, un 10, 5%
tiene un segundo hijo. El hecho de tener el primer hijo durante la adolescencia es de
alto riesgo para tener un segundo al poco tiempo del primero (UNFPA, 2013).

El siguiente cuadro permite identificar brevemente las principales caracteristicas del
embarazo y la fecundidad entre los adolescentes. De acuerdo al documento “Aportes
Embarazo Adolescente OSN 2020”7, Uruguay presenta niveles de fecundidad
considerados altos (59,5; incluye la tasa especifica de fecundidad de 10 a 14 afos: 1,3
por mil; y 15 a 19 afios: 58,2 por mil) en relaciéon con el promedio del mundo (45 por
mil).

Si se analiza el porcentaje de madres entre 15 y 19 afios por necesidades basicas
satisfechas/insatisfechas y afios de educacion, parece existir una resistencia a la baja
en los estratos mas desfavorecidos de la poblacién: las jévenes con menos afios de

’ Documento “Aportes Embarazo Adolescente osN 2020” elaborado por el Equipo del Nucleo Interdisciplinario
ASDer Facultad de Ciencias Sociales — Udelar (julio 2016).
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educacion y las que viven en hogares con condiciones de carencias criticas son madres
en edades mas tempranas. 28

Cuadro 3.7. Caracterizacién del embarazo y la fecundidad en la adolescencia en el
Uruguay (en base a los datos del Censo Poblacion 2011)

Nacimientos de mujeres de 10 a 19 afios y Tasas

de Fecundidad por edad

Nacimientos mujeres 10-14 afios

(por mil) 169

TEF 1,3

Nacimientos mujeres 15-19 afios

(por mil) 7760

TEF 58,0
Satisfechas o Insatisfechas

Hogares con NBS 3,6%

Hogares con NBI 16,5%

estudio

Hasta 6 afios 24,0%

De 7 a 9 anos 10,3%

De 10 a 12 afios 3,2%

13 y mas --

Datos : Censo de Poblacion de 2011

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos de Atlas Sociodemografico Fasciculo 3 (2014) y el documento
“Aportes Embarazo Adolescente osN 2020” (Junio 2016).

ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
ninas

Meta 5.6 : “Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la
plataforma de Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de
examen”

» Indicador 5.6.1 Proporcion de mujeres de 15 a 49 afios que toman sus
propias decisiones informadas sobre relaciones sexuales, uso de
anticonceptivos y atencién de la salud reproductiva

Este indicador no se encuentra relevado oficialmente, pero existen datos que
permiten acercarnos a esta tematica aportados por el Observatorio Nacional de
Género y Salud Sexual y Reproductiva de Mujer y Salud en Uruguay (mysu) y de la

%8 Tomado de Atlas Sociodemogriéfico y de la Desigualdad del Uruguay Fasciculo 3 La Fecundidad en Uruguay (1996-
2011): desigualdad social y diferencias en el comportamiento reproductivo.
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encuesta de Conocimiento y Usos de Métodos Anticonceptivos, realizada en 2015
por el Ministerio de Salud.

Atencion de la salud reproductiva:

La ley 18.426 a través del decreto 293/010 detalla las caracteristicas de los
servicios de salud sexual y reproductiva los cuales deben ser universales,
amigables, inclusivos, igualitarios (respetando la diversidad de las personas vy
evitando toda discriminacién), integrales (considerando a la persona en su
dimension bio-psico-social durante toda su vida), multidisciplinarios (el equipo esta
integrado como minimo con un ginecdlogo/a, obstetra/partera y psicélogo/a),
ético, calificado y confidencial. Este decretd obliga a todas las instituciones de
salud a contar con estos servicios y con equipos de referencia.

Esta normativa establece que en todos los servicios de salud sexual y reproductiva
se debe promover la educacién, informacién y orientacién sobre los
comportamientos sexuales responsables y los métodos eficaces de prevencion de
las infecciones de transmisién sexual en todas las etapas etarias. Proporcionando a
las mujeres desde antes de la edad reproductiva la informacién y los tratamientos
necesarios para evitar la transmision de las Infecciones de Transmisién Sexual (ITs)
en situaciones de embarazo y parto.

Actualmente de acuerdo al relevamiento realizado por Asst, en el sistema publico
de salud existen 35 servicios de salud sexual y reproductiva y 70 equipos de IVE
funcionando.?® El MsP se encuentra en proceso de recoleccion y actualizacién de
dicha informacién.

En este marco, se elaboraron las guias para la implementacién de la atencién de la
salud sexual y salud reproductiva en las instituciones prestadoras de salud,
dirigidas a los Equipos Coordinadores de Referencia (Ecr)*°.

De acuerdo a la informacion disponible a través de encuestas sobre necesidades
anticonceptivas y salud sexual y reproductiva, realizadas en 2011 y 2015, se pudo
constatar que en general hay un amplio nivel de consultas ginecoldgicas y/o en
salud sexual y reproductiva (2011*" 90%; 2015 92%), especialmente en las mujeres
mayores de 20 anos. Entre las mas jovenes, siete de cada diez consultaron alguna
vez y, entre las que no iniciaron actividad sexual, este porcentaje desciende a un
46%.

29 . . . . .
Datos obtenidos en entrevista con la Coordinadora del Programa de la Salud, Mujer y Género de Assk. Dra.

Moénica Gorgoroso

30 . . L L .
Ver Guias para la implementacion de la atencién de la salud sexual y salud reproductiva:

http://www.msp.gub.uy/sites/default/files/archivos_adjuntos/Guia%20Implementar%20Servicios%20SSYSR%20MS
P_1.pdf

31 Los datos de 2011 fueron tomados del Informe del Observatorio Nacional en Género y Salud Sexual vy
Reproductiva. Estudio 2011-2012: “Necesidades y demandas en salud sexual y reproductiva en mujeres uruguayas”,
MYSU (2013) http://www.mysu.org.uy/multimedia/publicacion/necesidades-y-demandas-en-salud-sexual-y-
reproductiva-en-mujeres-adolescentes-uruguayas/
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Grafico 3.8. Consultas en Salud Sexual y Reproductiva en mujeres entre 15y 49
anos

Fuente: Informe Conocimiento y usos de métodos anticonceptivos en Uruguay 2015

En cuanto a la informacidon que las mujeres reciben en los servicios de salud, de
acuerdo a la encuesta de 2013 de mMysu, a las que acudieron a servicios de salud
(27,4%) se les pregunto si durante los afios 2010 y 2011, en el centro de salud le dieron
informacién sobre atencién en diferentes temas (desagregados en el grafico 3.9). Los
temas mas referidos por las mujeres fueron embarazo y parto, anticoncepcion,
prevencion de cancer génito-mamario e infecciones de transmisién sexual. Pareceria
que los “menos tradicionales” siguen estando fuera de las prioridades de informacién
(embarazo no deseado, aborto, vida sexual, menopausia, violencia doméstica,
esterilidad, adopcion). *

Grafico 3.9. Informacidn recibida en los servicios de salud por componente en salud
sexual y reproductiva. Poblacién urbana y suburbana de Uruguay

Fuente: Informe del Observatorio Nacional en Género y Salud Sexual y Reproductiva. Estudio 2011-2012:
“Necesidades y demandas en salud sexual y reproductiva en mujeres uruguayas”, mysu (2013)

32 , . .
Tomado del Informe del Observatorio Nacional en Género y Salud Sexual y Reproductiva. Estudio 2011-2012:
“Necesidades y demandas en salud sexual y reproductiva en mujeres uruguayas” mysu (2013)
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A las mujeres que habian asistido a consulta durante 2010 y/o 2011 se les preguntd si
habian recibido material informativo sobre distintos temas. En ningln caso los
porcentajes superan el 40%, siendo anticoncepcion, ITs, embarazo y parto, y
prevencion de cancer los temas que se reportaron con porcentajes mas elevados
(Estudio Necesidades y demandas en salud sexual y reproductiva en mujeres
uruguayas. Mysu, 2013)

Otro dato interesante es conocer ddnde las mujeres se informan sobre salud sexual y
reproductiva. La encuesta de conocimiento y usos de anticonceptivos de 2015 revela
que las instituciones educativas parecen ser el medio de informacidon mas relevante en
todos los casos, especialmente entre las mujeres mas jovenes que no han iniciado
actividad sexual.

Los grupos referidos y medios de comunicaciéon también ocupan un rol relevante en la
comunicacion de informacién sobre salud sexual y reproductiva. Mientras que los
centros de salud publico son mas relevantes entre las mujeres que no han finalizado el
ciclo basico de educacion.

En lo que respecta a conocimiento de derechos, el estudio de mysu revela que mas de
la mitad de las mujeres entrevistadas entre 15 a 49 afios ha escuchado hablar de
derechos sexuales y reproductivos. Al analizarlos por edad y nivel educativo, se
observa que las adolescentes son las que reportan mas bajo conocimiento, al igual que
las mujeres con estudios primarios y de ensefianza media. Las montevideanas
muestran un porcentaje levemente superior respecto a las mujeres del interior.

Otro dato interesante es el conocimiento de la Ley de Salud Sexual y Reproductiva, el
informe de Conocimiento y Usos de Métodos Anticonceptivos en Uruguay de 2015
consulta “A partir del afio 2011 por la Ley de Salud Sexual y Reproductiva, usted puede
acceder a métodos anticonceptivos de forma gratuita, o a través de un ticket mds
economico ¢Ud. ya habia escuchado o conocia esta disposicion? (siendo esta una
pregunta de respuesta Unica y espontdnea)”; siete de cada diez responde
afirmativamente lo que indica que en términos generales el conocimiento de la Ley de
Salud Sexual y Reproductiva es bueno. No obstante, entre quienes no conocen la
normativa (22%) se destacan las mas jovenes (30%) y quienes no han iniciado su vida
sexual (39%).

Entre quienes conocen la ley se consulté; “Segun lo que usted sabe o ha escuchado
¢Cudl o cudles son los métodos anticonceptivos a los que puede acceder de forma
gratuita o abonando un ticket mds barato en las instituciones prestadoras de salud
tanto publicas como privadas?”, un 92% de las mujeres sefiala que la ésta permite
acceder a pastillas anticonceptivas y un 73% a preservativos masculinos. Es un tipo de
pregunta abierta al no ofrecer opciones estandarizadas las encuestadas elaboraron sus
propias respuestas, ello permite evaluar en mayor profundidad el conocimiento y la
asociacion de MAc disponibles en la canasta de anticonceptivos del sistema de salud;
sin embargo tiene la desventaja que puede ser guiado por el encuestador, cuando la
persona entrevistada no responde con facilidad, lo cual podria sesgar la espontaneidad
de la respuesta, que es el objetivo principal de este tipo de preguntas.

Solo cuatro de cada diez mencionan la posibilidad de acceder al biu, y es muy bajo el
porcentaje que menciona anticonceptivos para la lactancia, pastillas de emergencia o
esterilizacién femenina.
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Cuadro 3.10. Conocimiento de la ley de salud sexual y reproductiva y métodos
anticonceptivos disponibles de forma gratuita o a un bajo costo

Fuente: Informe Conocimiento y usos de métodos anticonceptivos en Uruguay 2015

Conocimiento y uso de anticonceptivos:

Los métodos anticonceptivos mas conocidos son los que podriamos considerar como
tradicionales o de mas larga data: pastillas, preservativo masculino y piu. Métodos
como el parche o la inyeccidn anticonceptiva son mencionados por dos de cada diez
mujeres; el primero de ellos destaca una mejora en relacién al 2011. Las pastillas de
emergencia cuentan con un nivel de conocimiento similar, lo que es llamativo
considerando que se trata de un método que esta disponible hace muchos afios en
nuestro pais. >

Respecto al conocimiento por edad, se observa que el DU reporta un menor
conocimiento entre las mujeres de 15 a 19 afios y las de menor nivel educativo,
mientras que el preservativo y las pastillas no presentan mayores diferencias entre los
distintos segmentos. El uso del DIU se incrementa a medida que avanza la edad, entre
las mujeres mayores de 30 afios, un 29% lo usa cdmo método frecuente (ver cuadro a
continuacion).

33 . , . .
Conocimiento y uso de métodos anticonceptivos en Uruguay 2015
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Cuadro 3.11: Métodos usados frecuentemente por edad, nivel educativo y situacién
conyugal

Fuente: tomado de encuesta “Conocimiento y Uso de Métodos Anticonceptivos en Uruguay 2015”
Un resultado positivo es que ocho de cada diez mujeres declaran haber utilizado algun
método anticonceptivo en la Ultima relacidén sexual, porcentaje que aumenta a medida
que se incrementan los anos de estudio, siendo el método mads utilizado el
preservativo (44%), seguido de las pastillas(41%) y, en menor medida, el DIU (13%).

» Indicador 5.6.2 (ajustado). El pais cuenta con leyes y reglamentos que
garantizan a las mujeres de 15 a 49 afios de edad el acceso a servicios de
salud sexual y reproductiva y a informacion y educacion en la materia

Como ya se ha expresado en el reporte de las metas anteriores y en el relevamiento de
las normativas, Uruguay cuenta con la Ley 18426 en defensa de los derechos sexuales
y reproductivos, esta normativa promulgada en afio 2008 y reglamentada mediante el
decreto N2293/2010 reconoce los derechos sexuales y reproductivos como derechos
humanos. Esta legislaciéon otorgd caracter de ley a normativas y guias clinicas que
regulan la implementacion de los servicios de ssyr>*.
Los servicios que estan garantizados de acuerdo a las normativas vigentes son:

e Servicios de salud sexual y reproductiva para el abordaje integral de los

derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos.

34 . . . .. . .z .. .

El msp elaboré seis guias clinicas que regulan la implementacion de los servicios de SSyR: "Guia para
implementar servicios para la atencién de la salud sexual y reproductiva de las instituciones prestadoras de
salud" (2010), "Guia clinica de diagndstico, monitorizacidn y tratamiento de sifilis en la mujer embarazada y

sifilis congénita" (2012), "Guia técnica para la interrupcion voluntaria del embarazo IVE" (2012), "Guias en
Salud Sexual y Reproductiva. Capitulo: Abordaje de la Salud Sexual y Reproductiva en personas con
discapacidad" (octubre, 2012), "Guias Nacionales para el Abordaje de la Confeccidon Tuberculosis y Virus de
Inmunodeficiencia Humana" (octubre, 2012), "Guia clinica para la eliminacion de la sifilis congénita y
transmisién vertical de viH" (2013).
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e Anticoncepcidn: acceso universal a una amplia canasta de métodos
anticonceptivos seguros y confiables de corta y larga duracidn.

e Parto humanizado garantizando la intimidad y privacidad, respetando el tiempo
bioldgico y psicoldgico, y las pautas culturales de la mujer, evitando practicas
invasivas o suministro de medicacidn que no estén justificados.

e Climaterio: promover climaterios saludables desde la educacién para la salud.

e Adolescentes: tienen derecho a la informacién y acceso a los servicios de salud,
inclusive los referidos a la salud sexual y reproductiva.

e Interrupcion voluntaria del embarazo por sola voluntad de la mujer hasta las 12
semanas de gestacion dentro del sistema de salud.

e Salud mental: fortalecer las prestaciones de salud mental desde la perspectiva
del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

e Violencia: prevencion de violencia fisica, psicoldgica, sexual y las conductas
discriminatorias.

e Inclusién del varén: promover cambios en el sistema de salud que faciliten a los
varones vivir plenamente y con responsabilidad su sexualidad y reproduccion.

e Infecciones de transmision sexual: promover en todos los servicios de salud
sexual y reproductiva la educacién, informacién y orientaciéon sobre los
comportamientos sexuales responsables y los métodos eficaces de prevencion
de las infecciones de transmisidn sexual en todas las etapas etarias.

e Reproduccién humana asistida: acceso a técnicas de reproduccion asistida en
instituciones de salud publica y privada.

e Confidencialidad: garantizar la calidad, confidencialidad y privacidad de las
prestaciones.

Respecto al derecho a la educacién e informacién en general estd garantizada por
medio de la Constitucion uruguaya. El Articulo 412 declara la educacidén de los hijos “un
deber y un derecho de los padres”. El derecho a la educacién e informacién también
estd reconocido por la Ley N2 18.437, Ley general de Educacion (2008), que declara el
derecho a la educacion como “derecho humano fundamental” (Articulo 192).

Con respeto al derecho a la educacidn e informacién sexual (Eis), en marzo del 2006 se
constituye la Comisién de Educacion Sexual de la Administracion Nacional de
Educacién Publica (ANEP). El objetivo de la Comisidn es implementar y consolidar la
incorporacion de la educacion sexual en todos los niveles de la Educacion Publica,
integrada a la formacién de las y los educandos, de forma progresiva, permanente,
articulada en su pasaje por el Sistema Educativo. Por otra parte, la Ley general de
Educacion establece en su Articulo 40 que el Sistema Nacional de Educacidn tiene que
contemplar la educacion sexual como una de sus lineas transversales y establece que
"La educacién sexual tendrd como propdsito proporcionar instrumentos adecuados
gue promuevan en educadores y educandos, la reflexion critica ante las relaciones de
género y la sexualidad en general para un disfrute responsable de la misma."

Asimismo, la Ley de Defensa del Derecho a la ssyRr reitera el derecho a la Eis. Por medio
del Articulo 29, estipula que las politicas y los programas de ssyr tendran entre sus
varios objetivos el objetivo de “d) capacitar a las y los docentes de los ciclos primario,
secundario y terciario para la educacién en el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos como parte de una ciudadania plena y en el respeto de los valores de
referencia de su entorno cultural y familiar”; y de “f) promover la coordinacion
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interinstitucional y la participacién de redes sociales y de usuarios y usuarias de los
servicios de salud para el intercambio de informacién, educacién para la salud y apoyo
solidario.”

También incluye una serie de compromisos que dependen del msp (Articulo 42), entre
el que se encuentra el “impulsar campanas educativas de prevencién de las
enfermedades crénico degenerativas de origen génito-reproductivo desde la
perspectiva de la salud sexual y reproductiva.”

Por otra parte, reconoce la responsabilidad del msp de “Promover en todos los
servicios de salud sexual y reproductiva la educacién, informacidn y orientacién sobre
los comportamientos sexuales responsables y los métodos eficaces de prevencién de
las infecciones de transmisidn sexual en todas las etapas etarias”.

Cuadro 3.14. Datos de IVE en Uruguay por afio segin grupos de edad

Fuente: Interrupcién Voluntaria del Embarazo. 2016. Datos preliminares. Area de Salud Sexual y Reproductiva
Ministerio de Salud

De los datos presentados por el msp respecto a IVE durante el periodo 2013-2016 se
observa que la mayoria de las mujeres que solicitan una interrupciéon son mayores de
20 afios (mds del 80%). Las adolescentes representan una franja menor, que ronda el
17% en los distintos afios.

En Uruguay se sigue mostrando una tendencia descendente de la mortalidad materna.
Ya en los afos 2008 al 2011 no hubo muertes maternas por aborto y, en los afios
siguientes con la implementacidn de la ley de IVE, se consolidaron las cifras bajas. Se
observa una reduccion de la mortalidad materna por aborto inseguro, llegando a cero
en algunos afios. Esto ha despertado el interés en la regién por conocer mas de cerca
la experiencia de Uruguay por sus buenos resultados.

La ley de IvE pone a Uruguay liderando en la regidn por garantizar el acceso al aborto
seguro, dando pleno cumplimiento a la implementacién del Consenso de Montevideo.

3« Tendencias recientes de la fecundidad, natalidad, mortalidad infantil y mortalidad materna en Uruguay”,
Ministerio de Salud, marzo 2017
http://www.msp.gub.uy/sites/default/files/archivos_adjuntos/Presentacién_0.pdf
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4. PRINCIPALES DESAFIOS

Uruguay se encuentra encaminado hacia el cumplimiento de los ops, especificamente
en Salud Sexual y Reproductiva. El pais cuenta con grandes avances normativos,
servicios implementados y equipos capacitados, pero aun faltan algunos avances para
alcanzar las metas trazadas. Persisten brechas de inequidad en el acceso a la salud
sexual y reproductiva.

Entre ellas se destacan:

Si bien Uruguay cuenta con registros de informacién sistematicos, se evidencia
la necesidad de generar datos oficiales y peridédicos con encuestas nacionales
qgue den cuenta de las necesidades en anticoncepcién y evalluen la calidad de
los servicios de salud sexual y reproductiva en el pais.

Continuar desarrollando acciones tendientes a disminuir la brecha entre
mujeres de mayor y menor nivel educativo en el acceso a la salud, con énfasis
en la poblacion adolescente.

Si bien los equipos de referencia en ssyr estdn presentes en todos los
departamentos del pais, es necesario facilitar el acceso en algunas
localidades, y continuar con su capacitaciéon y actualizacion.

Mas capacitaciones al personal de la salud, del sistema educativo y
operadores sociales en temas clave como embarazo adolescente,
anticoncepcidn, Vg, diversidad sexual, violencia de género e inclusion del varén
en los servicios.

Garantizar la accesibilidad en los centros de atencion de salud para personas
con algun tipo de discapacidad, sea de caracter edilicio, comunicacional o de
falta de formacidn para trabajar con esta poblacion del personal de la salud,
gue impacte en la exclusion de estas mujeres de los servicios de salud.

Reforzar la comunicacion y difusion de la Ley de Salud Sexual y Reproductiva,
fundamentalmente entre mujeres jévenes iniciadas sexualmente y mujeres que
no han iniciado su vida sexual, entre las que el desconocimiento de la ley
alcanza un 40%.

Difundir y comunicar los diversos métodos anticonceptivos disponibles en los
prestadores de salud. Los datos contintan reafirmando que mas alld de un
variado conjunto de opciones disponible, las mujeres conocen y utilizan
fundamentalmente los métodos de corte mas tradicional: preservativo,
pastillas y DIU. En este sentido, parece necesario desplegar estrategias para que
las beneficiarias estén al tanto de las diferentes posibilidades y puedan elegir
aquella que mejor se adapte a sus necesidades.

Fortalecer las acciones para mejorar el acceso y la inclusion de la poblacion
LGTBI a los servicios de salud y disponer de indicadores desagregados para este
colectivo. Se estdn desarrollando acciones en esta linea como la Guia para
profesionales de la salud; Salud y diversidad sexual; y la Guia Clinica para lo
hormonizacién en personas trans, Msp 2016. Se considera necesario continuar
esfuerzos para efectivizar la inclusién de este colectivo en los servicios de salud
y profundizar el proceso de sensibilizacién y capacitacién al personal vy
profesionales de los servicios.

Promover la inclusién del varén en los servicios de salud sexual y reproductiva.
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En la misma linea del punto anterior, se considera necesario seguir trabajando

para que los servicios sean amigables para los varones y promover el

acercamiento de ellos.

e Avanzar en incorporar una perspectiva integral que genere cambios en las

relaciones de género y de poder. Retomar las recomendaciones de CEDAW:

e Asegurar el acceso a servicios de aborto legal e introducir estrictas
justificaciones para prevenir el uso de la objecidén de conciencia como
barrera.

e Introducir la educacién en sexualidad y salud sexual y reproductiva en las
escuelas, asegurar el acceso al asesoramiento y la informacion en derechos
sexuales y reproductivos para adolescentes, y realizar campanas sobre
métodos anticonceptivos modernos y ampliar el acceso a anticonceptivos
seguros y asequibles. Respecto a esta recomendacidon se han registrado
avances en la implementacién de las politicas vigentes a través del
Programa de Educacién Sexual. Es necesario continuar profundizdndolas
para ampliar el alcance, tomando como base la reciente Evaluacién del Plan
de Educacién Sexual.*®

5. REFERENCIAS A FUENTES DE INFORMACION VINCULADAS

- Atlas Sociodemografico y de la Desigualdad del Uruguay Fasciculo 3 La Fecundidad en Uruguay
(1996-2011): desigualdad social y diferencias en el comportamiento reproductivo
http://www.ine.gub.uy/atlas-sociodemografico

- Ciclo de coloquios Tendencias recientes de la natalidad y fecundidad en Uruguay: desafios para
las politicas publicas, Ministerio de Salud Publica. Mayo 2017

- Documento “Aportes Embarazo Adolescente OSN 2020” elaborado por el Equipo del Nucleo
Interdisciplinario ASDer Facultad de Ciencias Sociales — UdelaR (Julio 2016)

- Encuesta de Conocimiento y Usos de Métodos Anticonceptivos de 2015 realizada por la
consultora MERCOPLUS LATIN AMERICA. Material ofrecido por el Ministerio de Salud.

- Evaluacidn Disefio, Implementacién y Desempefio del IVE. OPP/AGEV 2016. Material ofrecido
por el Ministerio de Salud.

- Encuesta realizada por el Instituto Nacional de Juventud (INJU):
http://www.inju.gub.uy/innovaportal/file/45835/1/informe-tercera-enaj-final.pdf

- Informe del Observatorio Nacional en Género y Salud Sexual y Reproductiva. Estudio 2011-
2012: «Necesidades y demandas en salud sexual y reproductiva en mujeres uruguayas» MYSU
(2013) http://www.mysu.org.uy/multimedia/publicacion/necesidades-y-demandas-en-salud-

sexual-y-reproductiva-en-mujeres-adolescentes-uruguayas/

- Ley 18.426 de Salud Sexual y Reproductiva: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18426-
2008

- Objetivos Sanitarios 2020 Ministerio de Salud:
http://www.msp.gub.uy/noticia/presentaci%C3%B3n-de-objetivos-sanitarios-nacionales-2020

- SDG Indicador Global Database: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/

- Tendencias recientes de la fecundidad, natalidad, mortalidad infantil y mortalidad materna en

Uruguay, presentacion realizada por el Ministerio de Salud el 4 de marzo de 2017

% Evaluacién del Programa de Educacion Sexual. Programa Educacion Sexual. Administracién Nacional Educacion
Pdblica. UNFPA
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- Evaluacién del Programa de Educacion Sexual. Programa Educacién Sexual. Administracion
Nacional Educacion Publica. UNFPA
Otras paginas y documentos consultados:

- Constitucién de la Republica: https://www.presidencia.gub.uy/normativa/constitucion-de-la-
republica

- Administracidon Nacional de Educacién Publica ANEP:
http://www.anep.edu.uy/anep/index.php/programa-de-educacion-sexual

- Ministerio de Salud: http://www.msp.gub.uy

- OMS Manual de practica clinica para un aborto seguro:
http://www.who.int/reproductivehealth/publications/unsafe_abortion/clinical-practice-safe-

abortion/es/

- International Journal of GYNECOLOGY & OBSTETRICS . Volumen 134, Suplemento 1 (2016)

Reduccion de la Mortalidad Materna Mediante la Prevencion del Aborto Inseguro: La
Experiencia del Uruguay . Editor: Anibal Fatindes
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Anexo Proceso de Consulta de los ops:

1 “Fin de la pobreza”, 2 “Hambre cero”, 3 “Salud y bienestar”, 5 “Igualdad de género”, 9 “Industria,
innovacion e infraestructura”, 14 “Vida submarina” y 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”

Este documento presenta informacion sobre los espacios de consulta con actores del gobierno, la sociedad
civil, el sector privado, la academia y los organismos internacionales, vinculados a las tematicas de los ops que
Uruguay se ha comprometido voluntariamente a reportar en 2017.

La consulta sobre los ops 1, 2, 3, 5, 9 y 14 se realiz en talleres que tuvieron lugar en el marco del evento
“Oportunidades Para el Pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (22 de marzo de
2017). La organizacion estuvo a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opP), con el apoyo de
la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (auct), el Instituto Nacional de Estadistica (INE), y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Por su parte, la consulta sobre el ops 16 se enmarcé en el ciclo de talleres “Agenda 2030: Uruguay ante los
desafios del ops 16 (abril de 2017), a cargo del Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay (CIESU), con
el apoyo de opp, AUCI, INE Y PNUD.

Metodologia y participantes del taller

Los talleres se realizaron segun la siguiente metodologia:

¢ Se definieron ejes temadticos para cada objetivo mediante la agrupacion de sus metas, segun los temas y los
actores clave que inciden en su avance.
* Para cada oDs se realizaron tantas mesas como ejes tematicos fueron definidos.
* Ladiscusion en cada mesa abarco los siguientes aspectos
* Marco normativo
* DPoliticas/programas/proyectos publicos actuales, que avanzan en el logro de las metas del ops
* Indicadores globales
* Indicadores nacionales complementarios o suplementarios a los indicadores globales
* Relevamiento de formularios con informacién adicional sobre:
- Coémo puede la institucion en la que trabaja el participante del taller aportar al logro de las metas del obs
- Como puede la institucion en la que trabaja el participante del taller implementar el enfoque oDs en
sus planes/proyectos/acciones/reportes
- Coémo le gustaria a la persona que participa en el taller que la institucion en la que trabaja siguiera
participando en este proceso

Durante los talleres se consulto a las organizaciones que asistieron sobre qué otros actores que no estuvieron
presentes podrian aportar en futuras convocatorias para enriquecer ain mas el intercambio. De éstas, algunas
habian sido invitadas pero comunicaron no poder concurrir a la instancia. Sin embargo, en términos generales
se constatd una buena participacion de organizaciones gubernamentales, no gubernamentales e internacionales.

Cada taller tuvo un promedio de participacion de 17 organizaciones (en el caso de las organizaciones
gubernamentales se contabilizaron como una unica organizacién todas las dependencias pertenecientes a un
mismo Ministerio).

La mayor convocatoria se alcanzé en los talleres del ops 16, con 36 organizaciones participantes; mientras que
la menor asistencia fue en los talleres del obs 14, con 9 organizaciones participantes.

Muchas de estas organizaciones participaron a través de mas de un integrante, totalizandose una asistencia de
141 personas a la consulta sobre los ops 1, 2, 3, 5, 9 y 14, y de 101 personas a la consulta sobre el ops 16.

## URUGUAYSUMAVALOR



INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2017

En cuanto al tipo de organizacion, cada ops en promedio contd con 9 organizaciones gubernamentales, 5
organizaciones internacionales y 3 organizaciones no gubernamentales.

Asimismo, en todos los ops hubo presencia de, al menos, 1 organizacién no gubernamental (las que, depen-
diendo del ops, oscilaron entre 1 y 13 organizaciones).

En seis de los siete oDs para los que se realizaron talleres hubo participacion de organizaciones internacionales
(entre 1y 5, dependiendo del ops).

La siguiente tabla presenta informacion sobre el nimero de organizaciones participantes en cada taller, segun
tipo de organizacion:

Tabla 1. Organizaciones participantes en los talleres, segtn tipo

oDS Total Gubernamentales No gubernamentales Internacionales
ODS 1 - Poner fin a la pobreza 13 7 1 5
ODS 2 - Hambre cero n 7 3 1
ODS 3 - Salud y bienestar 15 8 4 3
ODS 5 - Igualdad de género 22 10 8 4
ODS 9 - Industria, innovacion e infraestructura 12 9 1 2
ODS 14 - Vida submarina 9 7 2 0
ODS 16 - Paz, justicia e instituciones solidas 36 18 13 5

Fuente: Elaboracion AGEV - OPP en base al registro de participantes a los talleres realizados en el marco del evento “Oportunidades para el pais: Uruguay en la
senda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, y a la consulta “Agenda 2030: Uruguay ante los desafios del ops 16”.

Grafico 1. Organizaciones participantes en los talleres, segun tipo
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Paz, justicia e Igualdad Saludy Poner fina Industria, Hambre Vida
instituciones de género Bienestar la pobreza innovacién e cero submarina
solidas infraestructura
B Gubernamentales 18 10 8 7 9 7 7
B No gubernamentales 13 8 4 1 1 3 2
M Internacionales 5 4 3 5 2 1 0

Fuente: Elaboracion AGEV - oPP en base al registro de participantes a los talleres realizados en el marco del evento “Oportunidades para el pais: Uruguay en la
senda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, y a la consulta “Agenda 2030: Uruguay ante los desafios del ods 16”.
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Las siguientes paginas brindan informacién mas detallada sobre los participantes en los talleres:

Asistentes totales por oDs, segtin tipo de organizacion.

Asistentes por mesas vinculadas a cada ops, segtin tipo de organizacion.
Nombres de las organizaciones participantes en cada mesa.

Nombres de las organizaciones que se sugiere invitar en futuras convocatorias.

ODS 1: PONER FIN A LA POBREZA

Se realizaron tres mesas vinculadas al ops 1. La siguiente tabla muestra las mesas en que se organizaron los
talleres de este ops y las metas a las que las mesas se vinculan.

Tabla 2. ODS 1 - Mesas por eje tematico y metas vinculadas

Mesas por eje tematico Metas vinculadas a cada eje tematico
1.1. Reduccion de la pobreza y estrategias con enfoque de género 11,1.2,1.4,1ay 1b
1.2. Sistema de proteccion social eficaz 1.3

1.3. Fortalecimiento de la poblacion vulnerable ante desastres econémicos, sociales y 15
ambientales '

Descripcion de las metas

1.1. De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema (actualmente se considera que
sufren pobreza extrema las personas que viven con menos de 1,25 ddlares de los Estados Unidos al dia).

1.2. De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

1.3. Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de
aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables.

1.4. De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos econémicos y acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion.

1.5. De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y
reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados con el clima y otras perturbaciones y desastres
econdmicos, sociales y ambientales.

1.a. Garantizar una movilizacion significativa de recursos procedentes de diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la
cooperacion para el desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados, para que implementen programas y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus
dimensiones.

1.b. Crear marcos normativos sélidos en los planos nacional, regional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo
en favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion acelerada en medidas para
erradicar la pobreza.

Fuente: Elaboracion AGEV - oPP en base a la Nota Conceptual del Taller “Oportunidades Para el Pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” (2017).

En total, concurrieron 13 organizaciones, de las cuales 7 eran gubernamentales, 1 no gubernamental y 5 inter-
nacionales.

Dentro de las mesas vinculadas al ops 1, la 1 tuvo mayor participacién (sobre reduccién de la pobreza y
estrategias con enfoque de género) con 8 organizaciones participantes, y la 3 fue la que tuvo menos concurrencia
(sobre fortalecimiento de la poblacién vulnerable ante desastres econdmicos) con 3 organizaciones.
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En las 3 mesas vinculadas al ops 1 asistieron organizaciones gubernamentales, en 2, organizaciones internacio-
nales, y en 1, organizaciones no gubernamentales.

La siguiente tabla muestra el detalle del niimero de organizaciones participantes en cada mesa vinculada al ops 1:

Tabla 3. Organizaciones participantes en las mesas vinculadas al ops 1, segtin tipo

Mesa Total Gubernamentales No gubernamentales Internacionales
1.1. Reduccion de la pobreza y estrategias con

) 8 4 0 4
enfoque de género
1.2. Sistema de proteccion social eficaz 5 4 1 0
1.3. Fortalecimiento de la poblacién vulnerable
ante desastres econémicos, sociales y 4 3 0 1
ambientales
Total de organizaciones participantes en mesas 3 7 1 5
de ODS 1*

* El total de organizaciones participantes no coincide con la suma de las filas anteriores porque algunas participaron en mas de una mesa.

Fuente: Elaboracion AGEV — oPP en base al registro de participantes al taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible’.

La siguiente tabla muestra el detalle de las organizaciones que participaron en cada mesa:

Tabla 4. Organizaciones participantes en cada mesa, segun tipo

Mesa Gubernamentales No gubernamentales Internacionales

IMM, INAU, y MIDES (DINEM) y
1.1. Reduccién de la pobreza y estrategias | Presidencia de la Republica (OPP, n/c BID, CEPAL, PNUD y
con enfoque de género AUCI y Secretaria de Derechos UNICEF

Humanos)

Asociacion Civil
Abriendo Nuevos n/c
Caminos

BPS, MIDES, MTSS, y Presidencia

1.2. Sistema de proteccion social eficaz de la Republica (OPP)

1.3. Fortalecimiento de la poblacién
vulnerable ante desastres econémicos,
sociales y ambientales

MIDES, MVOTMA (DINAMA) y n/c Organizacion Internacional
Presidencia de la Reptblica (OPP) para las Migraciones

Fuente: Elaboracion AGEV - oPP en base al registro de participantes al taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”.

Durante los talleres se consultd a las organizaciones presentes sobre qué otros actores que no participaron
podrian aportar en futuras convocatorias para enriquecer aun mas el intercambio.
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La siguiente tabla resume la informacion al respecto. En varias mesas los participantes identificaron organiza-
ciones ausentes. A pesar de que algunas de ellas fueron invitadas, por motivos de agenda no pudieron asistir.

Tabla 5. Organizaciones que se sugiere incorporar en futuras convocatorias, segin tipo

Mesa Organizaciones sugeridas

1.1. Reduccion de la pobreza y estrategias con enfoque | Mas participantes que no pertenezcan al gobierno, a partir de que las metas
de género son de largo plazo (2030).

1.2. Sistema de proteccién social eficaz s/d

1.3. Fortalecimiento de la poblacion vulnerable ante

. : } s/d
desastres econdmicos, sociales y ambientales

Fuente: Elaboracién AGEV — OPP en base a las relatorfas de las mesas realizadas en el marco del taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible’.

ODS 2: HAMBRE CERO

Se realizaron cuatro mesas vinculadas al obs 2. La siguiente tabla muestra las mesas en que se organizaron los
talleres de este ops y las metas a las que las mesas se vinculan.

Tabla 6. oDs 2 - Mesas por eje tematico y metas vinculadas

2.1. Reduccién del hambre y la malnutricion 21y 22
2.2. Sostenibilidad de la produccién agropecuaria 23y24
2.3. Infraestructura, tecnologia e investigacion y desarrollo rural 25y2a
2.4. Comercio agropecuario 2by 2c

Descripcion de las metas

2.1. De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1afo, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2.2. De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacién de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de
nutricién de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y personas de edad.

2.3. De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en
particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras cosas
mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de produccién y a los conocimientos, los
servicios financieros, los mercados y las oportunidades para afiadir valor y obtener empleos no agricolas.

2.4. De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y aplicar prdcticas agricolas resilientes
que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad

de adaptacion al cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y
mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo.
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2.5. De aqui a 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los animales de granja y
domesticados y sus correspondientes especies silvestres, entre otras cosas mediante una buena gestion y diversificacion de los
bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos y su distribucion justa y equitativa, segun lo
convenido internacionalmente.

2.a. Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, las inversiones en infraestructura rural, investigacion y
servicios de extension agricola, desarrollo tecnoldgico y bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de
produccion agropecuaria en los paises en desarrollo, particularmente en los paises menos adelantados.

2.b. Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados agropecuarios mundiales, incluso mediante
la eliminacion paralela de todas las formas de subvencién a las exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacion con
efectos equivalentes, de conformidad con el mandato de la Ronda de Doha para el Desarrollo.

2.c. Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos basicos alimentarios y sus derivados y
facilitar el acceso oportuno a la informacién sobre los mercados, incluso sobre las reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar
la extrema volatilidad de los precios de los alimentos.

Fuente: Elaboracion AGEV — oPP en base a la Nota Conceptual del Taller “Oportunidades Para el Pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” (2017).

En total, concurrieron 11 organizaciones, de las que 7 eran gubernamentales, 3 no gubernamentales y 1
internacional.

Dentro de las mesas vinculadas al ops 2, la que tuvo mayor participacion de organizaciones fue la 1 (sobre
reduccion de la pobreza y estrategias con enfoque de género) con 6 organizaciones, y la menos concurrida fue

la4 (sobre comercio agropecuario) con 2 organizaciones.

Las organizaciones gubernamentales estuvieron en las 4 mesas vinculadas al ops 2; en 1, a su vez también
participaron organizaciones internacionales, y en otra, organizaciones no gubernamentales.

La siguiente tabla muestra el detalle del nimero de organizaciones participantes en cada mesa vinculada al ops 2:

Tabla 7. Organizaciones participantes en las mesas vinculadas al ops 2, segtin tipo

Mesa Total Gubernamentales No gubernamentales Internacionales
2.1. Reduccioén del hambre y la malnutricion 6 3 3 0
2.2. Sostenibilidad de la produccién 4 3 0 1
agropecuaria
2.3. Infraestructura, tecnologia e investigacion y

4 4 0 0
desarrollo rural
2.4. Comercio agropecuario 2 2 0 0
Total de organizaciones participantes en mesas 1 7 3 1
de ODS 2*

* El total de organizaciones participantes no coincide con la suma de las filas anteriores porque algunas participaron en mas de una mesa.

Fuente: Elaboracion AGEV — oPP en base al registro de participantes al taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”.
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La siguiente tabla muestra el detalle de las organizaciones que participaron en cada mesa.

Tabla 8. Organizaciones participantes en cada mesa, segun tipo

Mesa

2.1. Reduccioén del hambre y la

Gubernamentales

MIDES (INDA, Observatorio, UCC),

No gubernamentales

Asociacion Civil Abriendo Nuevos

Internacionales

Republica (OPP)

malnutricion Presidencia de la Republica (OPP), y Caminos, Asociacion Uruguaya de n/c
UDELAR (Facultad de Medicina) Dietistas y Nutricionistas, y Deres
MGAP (Direccion Nacional de la Granja,
. y Sostenibilidad y Cambio Climatico),
z'ri' dsu?ct;:gm?:degjalza MVOTMA (Observatorio ambiental de la n/c FAO
P orop DINAMA), y Presidencia de la Reptblica
(OPPy AUCI)
z'ﬁ;v"e‘;?ejggﬁt“'S’elzfr’;(l’llgg'a INIA, LATU, MGAP (OPYPA), y Presidencia | e
gaciony de la Repuiblica (OPP)
Rural
MGAP (Unidad de Asuntos
2.4. Comercio agropecuario Internacionales) y Presidencia de la n/c n/c

Fuente: Elaboracion AGEV - oPp en base al registro de participantes al taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible’.

Durante los talleres se consult6 a las organizaciones presentes sobre qué otros actores que no participaron
podrian aportar en futuras convocatorias para enriquecer atin mas el intercambio. La siguiente tabla resume la

informacidn al respecto.

Tabla 9. Organizaciones que se sugieren para incorporar en futuras convocatorias, segin tipo

Mesa Organizaciones sugeridas

ANEP (Programa de Alimentacién Escolar), BID, Colectivo sobre derecho a la alimentacion
que surgio en el marco del Didlogo Social, Fundacion Caldeyro Barcia, INE, MSP, Sociedad de
Pediatria, y UDELAR (Alimentacion y Bienestar)

2.1. Reduccioén del hambre y la
malnutricion

agropecuaria

2.2. Sostenibilidad de la produccién

Asociacion de Fruticultores, Aves Uruguay, INIA, Intendencias Departamentales, Productores
ganaderos de alianza del pastizal, MGAP (RENARE, Servicios Ganaderos, Inocuidad), Red de
Agroecologia, UDELAR (Facultad de Agronomia, Facultad de Ciencias, IECON)

2.3. Infraestructura, tecnologia e
investigacién y desarrollo rural

MVOTMA (Area de Biodiversidad), SNAP, y UDELAR (Facultad de Agronomia)

2.4. Comercio agropecuario

(OPYPA)

Integrantes del Gabinete de Medidas Comerciales Correctivas (MEF, MIEM y MRREE), y MGAP

Fuente: Elaboracion AGEV - oPp en base a las relatorias de las mesas realizadas en el marco del taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible”.
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ODS 3: SALUD Y BIENESTAR

Se realizaron cuatro mesas vinculadas al ops 3. La siguiente tabla muestra las mesas en que se organizaron los
talleres de este oDs y las metas a las que las mesas se vinculan.

Tabla 10. Mesas por eje tematico y metas vinculadas al obs 3

Metas vinculadas a cada
eje tematico

Mesas por eje tematico

3.1. Determinantes de la salud y promocion de la salud a lo largo de todo el ciclo de vida 31,32,37,39y3d
3.2. Enfermedades transmisibles 33

3.3. Enfermedades no transmisibles y factores de riesgo 34,3536y 3a
3.4. Sistemas de salud 38,3by3c

Descripcion de las metas

3.1. De aqui a 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos.

3.2. De aqui a 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifilos menores de 5 afos, logrando que todos los paises
intenten reducir la mortalidad neonatal al menos a 12 por cada 1.000 nacidos vivos y la mortalidad de los niflos menores de 5 afios al
menos a 25 por cada 1.000 nacidos vivos.

3.3. De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales desatendidas y
combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

3.4. De aqui a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante su prevencion y
tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar.

3.5. Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el
consumo nocivo de alcohol.

3.6. De aqui a 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.

3.7. De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién
familiar, informacion y educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

3.8. Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

3.9. De aqui a 2030, reducir considerablemente el nimero de muertes y enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos
y por la polucién y contaminacién del aire, el agua v el suelo.

3.a. Fortalecer la aplicaciéon del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco en todos los
paises, segun proceda.

3.b. Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos contra las enfermedades transmisibles y no
transmisibles que afectan primordialmente a los paises en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas esenciales
asequibles de conformidad con la Declaracion relativa al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio y la Salud Publica, en la que se afirma el derecho de los paises en desarrollo a utilizar al maximo las
disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio respecto a la
flexibilidad para proteger la salud publica y, en particular, proporcionar acceso a los medicamentos para todos.

3.c. Aumentar considerablemente la financiacion de la salud y la contratacién, el perfeccionamiento, la capacitacion y la retencion
del personal sanitario en los paises en desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares
en desarrollo.

3.d. Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccion de
riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial.

Fuente: Elaboracion AGEV — oPP en base a la Nota Conceptual del Taller “Oportunidades Para el Pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” (2017).
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En total, concurrieron 15 organizaciones, de las cuales 8 eran gubernamentales, 4 no gubernamentales y 3

internacionales.

Dentro de las mesas vinculadas al ops 3, la que tuvo mayor participacién de organizaciones fue la 2 (sobre
enfermedades transmisibles), con 10 organizaciones; en las 3 restantes hubo 6 organizaciones en cada una.

En las 4 mesas vinculadas al oDs 3, estuvieron presentes tanto las organizaciones gubernamentales como las no

gubernamentales. A 3 de ellas, a su vez, asistieron organizaciones internacionales.

La siguiente tabla muestra el detalle del nimero de organizaciones participantes en cada mesa vinculada al ops 3:

Tabla 11. Organizaciones participantes en las mesas vinculadas al ops 3, segun tipo de organizacion

Mesa Total Gubernamentales No gubernamentales Internacionales
3.1. Determinantes de la salud y promocién de la 6 4 ) 0

salud a lo largo de todo el ciclo de vida

3.2. Enfermedades transmisibles 10 5 2 3

3.3. Enfermedades no transmisibles y factores 6 4 1 1

de riesgo

3.4. Sistemas de salud 6 3 1 2

Total de organizaciones participantes en Mesas 5 8 4 3

de ODS 3*

* El total de organizaciones participantes no coincide con la suma de las filas anteriores porque algunas participaron en mas de una mesa.

Fuente: Elaboracion AGEV — oPP en base al registro de participantes al taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible”.

La siguiente tabla muestra el detalle de las organizaciones que participaron en cada mesa:

Tabla 12. Organizaciones participantes en cada mesa, segun tipo

Mesa

3.1. Determinantes de la salud

Gubernamentales

MVOTMA (DINAMA), MSP (Estadisticas
Vitales, Natalidad y Certificado de Nacido

No gubernamentales

Movimiento Nacional de Usuarios de

Internacionales

y promocion de la salud a lo Vivo), Presidencia de la Reptblica (OPP), Salud Publica y Privada, Y Sindicato | n/c
largo de todo el ciclo de vida y UDELAR (Catedra de Sociologia de la Médico del Uruguay
Salud de la Facultad de Medicina)
ASSE, Comision Honoraria de Lucha
Antituberculosa y Enfermedades Asociacion de Ayuda al Sero OPS/OMS,
3.2. Enfermedades ) . o L .
transmisibles Prevalentes (CHLAEP), MSP, Presidencia Positivo, y Sindicato Médico del ONUSIDA, y
de la Republica (OPP), y UDELAR Uruguay UNFPA
(Facultad de Medicina)
3.3.Enfermedades no Cardkovascuan, ME Presidenci de 2
transm|5|bles y factores de Repuiblica (OPP), y UDELAR (Facultad de Fundacién Gonzalo Rodriguez OPS/OMS
riesgo o
Medicina)
) Fondo Nacional de Recursos, MSP, y - - OPS/OMS, y
3.4. Sistemas de Salud Presidencia de la Reptiblica (OPP) Sindicato Médico del Uruguay UNFPA

Fuente: Elaboracion AGEV — oPP en base al registro de participantes al taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible’.
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Durante los talleres se consultd a las organizaciones presentes sobre qué otros actores que no participaron
podrian aportar en futuras convocatorias para enriquecer ain mas el intercambio. La siguiente tabla resume la
informacion al respecto.

Tabla 13. Organizaciones que se sugiere incorporar en futuras convocatorias, segin tipo de organizaciéon

Mesa Organizaciones sugeridas

ASSE (Sistemas de informacion, y representacion de usuarios), MIDES (UCC), MSP (Salud
Mental, Metas Sanitarias, Sistema Informatico Perinatal), OSE, Red Colaborativa de Pediatria e
Internistas, y UDELAR (Programa de Poblacion de la Facultad de Ciencias Sociales, y Unidad
docente asistencial pediatrica ambiental de la Facultad de Medicina).

3.1. Determinantes de la salud y
promocion de la salud a lo largo de
todo el ciclo de vida

3.2. Enfermedades transmisibles s/d

3.3. Enfermedades no transmisibles y | Fundacién Alejandra Forlan, Junta Nacional de Drogas, Red Nacional de Victimas de Siniestros
factores de riesgo de Transito, MSP (Control de Tabaco y Salud Mental), Teletén, y UNASEV.

BPS, MEF y UDELAR (Facultad de Medicina -Medicina Preventiva, y otras catedras

34. Sistemas de salud involucradas-, Y Facultad de Enfermeria).

Fuente: Elaboracion AGEV - OPP en base a las relatorias de las mesas realizadas en el marco del taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible’.

ODS 5: IGUALDAD DE GENERO

Se realizaron tres mesas vinculadas al ops 5. La siguiente tabla muestra las mesas en que se organizaron los
talleres de este oDs y las metas a las que las mesas se vinculan:

Tabla 14. Mesas por eje tematico y metas vinculadas al obs 5

Metas vinculadas a cada eje

Mesas por eje tematico

tematico
5.1. Igualdad de derechos con enfoque de género 51,5.3,54,55,5a,5by5¢c
5.2. Violencia basada en género 5.2
5.3. Salud sexual y reproductiva 5.6

Descripcion de las metas

5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los dmbitos publico y privado, incluidas la trata
y la explotacién sexual y otros tipos de explotacion.

5.3. Eliminar todas las prdcticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina.

5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y
politicas de proteccién social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, seguin proceda en cada pais.

5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica.
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5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo acordado de
conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de
Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

5.a. Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a la
propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

5.b. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, para
promover el empoderamiento de la mujer.

5.c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas vy leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de
todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Fuente: Elaboracion AGEV - oPP en base a la Nota Conceptual del Taller “Oportunidades Para el Pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” (2017).

En total, concurrieron 22 organizaciones, de las cuales 10 eran gubernamentales, 8 no gubernamentales y 4
internacionales.

Dentro de las mesas vinculadas al ops 5, la que tuvo mayor participacion de organizaciones fue la 2 (sobre
violencia basada en género), con 14 organizaciones participantes, y la que tuvo menor concurrencia fue la 3 (de

Salud Sexual y Reproductiva) con 8 organizaciones.

En las 3 mesas vinculadas al ops 5 asistieron organizaciones gubernamentales, internacionales, y no
gubernamentales.

La siguiente tabla muestra el detalle del nimero de organizaciones participantes en cada mesa vinculada al ops 5:

Tabla 15. Organizaciones participantes en las mesas vinculadas al ops 5, segin tipo de organizacion

Mesa Total Gubernamentales No gubernamentales Internacionales
5.1. Igualdad de derechos con enfoque de género 10 4 4 2
5.2. Violencia basada en género 14 9 2 3
5.3. Salud sexual y reproductiva 8 5 2 1
;o;zl ;i*e organizaciones participantes en Mesas de 2 10 8 4

* El total de organizaciones participantes no coincide con la suma de las filas anteriores porque algunas participaron en mas de una mesa.

Fuente: Elaboracion AGEV — OPP en base al registro de participantes al taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible’.
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La siguiente tabla muestra el detalle de las organizaciones que participaron en cada mesa:

Tabla 16. Organizaciones participantes en cada mesa, segtn tipo de organizacion

Mesa Gubernamentales No gubernamentales Internacionales

IMM (Asesoria transversal de igualdad de
5.1. Igualdad de derechos con | género), MIDES (INMUJERES), Presidencia
enfoque de género de la Republica (AGESIC y OPP), y Poder
Judicial.

Amnistia Internacional, CIEDUR,
Cotidiano Mujer, y Organizacion de
Mujeres Empresarias en el Uruguay.

ONU Mujeres y
PNUD

Organizacion

Congreso de Intendentes, Fiscalia General .
Internacional

de la Nacion, INAU, IMM, MI, MIDES,

52 Violencia basada en MSP, MTSS (Inspeccion de Trabajo), CIESLlJ y‘ Red contra la Violencia pgra Ia§
género . ) o Doméstica. Migraciones,
y Presidencia de la Republica (OPP y )
Secretaria de DDHH) ONU Mujeres, y
' UNFPA

Congreso de Intendentes (Comision de
Género), MIDES (INMUJERES, PRONADIS),
MSP (Salud Sexual y Reproductiva,
Comisién Mujeres), y Presidencia de

la Republica (AUCI y OPP), UDELAR
(Instituto de Ciencia Politica de la Facultad
de Ciencias Sociales).

Asociacion Nacional de Doulas y
MYSU.

5.3. Salud sexual y

reproductiva UNFPA

Fuente: Elaboracién AGEV — OPP en base al registro de participantes al taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”.

Durante los talleres se consult6 a las organizaciones presentes sobre qué otros actores que no participaron
podrian aportar en futuras convocatorias para enriquecer ain mas el intercambio. La siguiente tabla resume la
informacidn al respecto.

Tabla 17. Organizaciones que se sugiere incorporar en futuras convocatorias, segun tipo de organizacion

Mesa Organizaciones sugeridas

5.1. Igualdad de derechos con enfoque de género | s/d

5.2. Violencia basada en género s/d

ANEP (Estadisticas Educativas), ASSE, Bancada Bicameral Femenina, MSP
(Programa de Salud Adolescente, Comision Asesora en Salud Sexual y

5.3. Salud sexual y reproductiva Reproductiva, otros integrantes del Area de Salud Sexual y Reproductiva), OPS/
OMS, OPP (Asesoria en Género), Proderechos, Mujeres en el horno, UDELAR
(Psicologia, Medicina, Ciencias Sociales, Escuela de Parteras)

Fuente: Elaboracion AGEV - OPP en base a las relatorias de las mesas realizadas en el marco del taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”.
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ODS 9: INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

Se realizaron tres mesas vinculadas al ops 9. La siguiente tabla muestra las mesas en que se organizaron los
talleres de este oDs y las metas a las que las mesas se vinculan.

Tabla 18. Mesas por eje tematico y metas vinculadas al ops 9

9.1. Industrializacion inclusiva y sostenible 9.2,93,y94
9.2. Infraestructuras resilientes 91y9a
9.3. Fomento a la innovacion 9.5,9.b,y9.c

Descripcion de las metas

9.1. Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas,
para apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para
todos.

9.2. Promover una industrializacién inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar significativamente la contribucion de la
industria al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucion en los
paises menos adelantados.

9.3. Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas, particularmente en los paises en desarrollo, a los servicios
financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de valor y los mercados.

9.4. De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos
con mayor eficacia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y
logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas.

9.5. Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales de todos los paises,
en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacién y aumentando considerablemente, de aqui
a 2030, el numero de personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millén de habitantes y los gastos de los sectores
publico y privado en investigacién y desarrollo.

9.a. Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo mediante un mayor apoyo
financiero, tecnoldgico y técnico a los paises africanos, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los
pequenos Estados insulares en desarrollo.

9.b. Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacion nacionales en los paises en desarrollo, incluso
garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacion industrial y la adicion de valor a los productos basicos, entre
otras cosas.

9.c. Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar
acceso universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2020

Fuente: Elaboracion AGEV - oPP en base a la Nota Conceptual del Taller “Oportunidades Para el Pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” (2017).

En total, concurrieron 12 organizaciones, de las cuales 9 eran gubernamentales, 1 no gubernamental y 2
internacionales.

Dentro de las mesas vinculadas al ops 9, la que tuvo mayor participacién de organizaciones fue la 1 (sobre
industrializacion inclusiva y sostenible), con 7 organizaciones, y la que tuvo menos, la 2 (sobre infraestructuras
resilientes), con 3 organizaciones.

A las 3 mesas vinculadas al ops 9 asistieron organizaciones gubernamentales e internacionales, a 1 asistieron,
a su vez, organizaciones no gubernamentales.
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La siguiente tabla muestra el detalle del nimero de organizaciones participantes en cada mesa vinculada al ops 9:

Tabla 19. Organizaciones participantes en las mesas vinculadas al ops 9, segiin tipo de organizacion

Mesa Total Gubernamentales No gubernamentales Internacionales
9.1. Industrializacion inclusiva y sostenible 7 5 1 1

9.2. Infraestructuras resilientes 3 2 0 1

9.3. Fomento a la innovacion 6 4 0 2

Total de organizaciones participantes en Mesas de

0DS 9" 12 9 1 2

* El total de organizaciones participantes no coincide con la suma de las filas anteriores porque algunas participaron en mas de una mesa.

Fuente: Elaboracion AGEV — oPP en base al registro de participantes al taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible’.

La siguiente tabla muestra el detalle de las organizaciones que participaron en cada mesa:

Tabla 20. Organizaciones participantes en cada mesa, segun tipo

Mesa Gubernamentales No gubernamentales Internacionales
9.2. Infraestructuras resilientes E;Sizgci::c;gjlz gzgﬁgl?l:(eo\g;”jid&g). n/c PNUD
9.3. Fomento a la innovacion gN;t:}l\éLEIa_,(gigEffééglg;esidencia de n/c ONUDI'y PNUD

Fuente: Elaboracion AGEV — oPP en base al registro de participantes al taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”.
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Durante los talleres se consultd a las organizaciones presentes sobre qué otros actores que no participaron
podrian aportar en futuras convocatorias para enriquecer ain mas el intercambio. La siguiente tabla resume la
informacion al respecto.

Tabla 21. Organizaciones que se sugiere incorporar en futuras convocatorias, seguin tipo

Mesa Organizaciones sugeridas

9.1. Industrializacién

inclusiva y sostenible s/d

AGESIC, AFE, ANTEL, CAC, CEIBAL, Intendencias Departamentales, PAC, MTOP (Arquitectura, Hidrografia,
Transporte), Administracion Nacional de Puertos, MEC (Centros MEC), MVOTMA (DINOT, DINAMA, Cambio
9.2. Infraestructuras Climatico), Presidencia de la Republica (Secretaria de Cambio Climatico, y Sistema Nacional de Emergencias),
resilientes MIEM (DINAMIGE, Direcciéon Nacional de Energia, Direcciéon Nacional de Transporte Ferroviario), OSE, UDE,
UDELAR (Facultad de Ingenieria, Facultad de Arquitectura, Espacio interdisciplinario sobre cambio climatico,
Red Tematica de Medio Ambiente), y URSEC

AGESIC, ANII, ANTEL, CEI (Centro Extensionismo Industrial) de la CIU, CEIBAL, CIU (Camara de Industrias del
Uruguay), CONICYT (Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica), CSIC (Comisidn Sectorial
de Investigacion Cientifica, UdelaR), CUTI (Cdmara Uruguaya de Tecnologias de la Informacion), DIEA

9.3. Fomento a la (Direccion de Estadisticas Agropecuarias, del MGAP), DICYT (Direccion de Innovacion Ciencia y Tecnologia
innovacion para el Desarrollo del MEC), DINAPYME (MIEM), DINATEL (MIEM), FOMIN (Fondo Multilateral de Inversiones),
Fundacién Ricaldoni, INIA, LATU (Laboratorio Tecnolégico del Uruguay), OPP Equipo de Prospectiva,
PEDECIBA, Polos tecnoldgicos (el de Pando, el del Cerro), Programa de Apoyo a Futuros Empresarios (PAFE)
de la ANIl, TRAMA INCUBADORAS, y UEU (Union de Exportadores del Uruguay)

Fuente: Elaboracion AGEV — oPP en base a las relatorias de las mesas realizadas en el marco del taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible’.

ODS 14: VIDA SUBMARINA

Se realizaron tres mesas vinculadas al obs 14. La siguiente tabla muestra las mesas en que se organizaron los
talleres de este oDs y las metas a las que las mesas se vinculan.

Tabla 22. Mesas por eje tematico y metas vinculadas al obs 14

14.1. Proteccion de ecosistemas marinos 14.1,14.2,14.3,y 14.5
14.2. Sostenibilidad de actividades econémicas marinas 14.4,14.6,14.7,14.b, y 14.c
14.3. Investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia marina 14.a

Descripcion de las metas

14.1. De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo, en particular la producida por
actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucién por nutrientes.

14.2. De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos
importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la
productividad de los océanos.

14.3. Minimizar y abordar los efectos de la acidificacion de los océanos, incluso mediante una mayor cooperacion cientifica a
todos los niveles.
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14.4. De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada y las practicas pesqueras destructivas, y aplicar planes de gestién con fundamento cientifico a
fin de restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, al menos alcanzando niveles que puedan producir el
maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus caracteristicas bioldgicas.

14.5. De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el
derecho internacional y sobre la base de la mejor informacién cientifica disponible.

14.6. De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca
excesiva, eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y abstenerse de
introducir nuevas subvenciones de esa indole, reconociendo que la negociacién sobre las subvenciones a la pesca en el marco
de la Organizacién Mundial del Comercio debe incluir un trato especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados.

14.7. De aqui a 2030, aumentar los beneficios econdmicos que los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos
adelantados obtienen del uso sostenible de los recursos marinos, en particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la
acuicultura y el turismo.

14.a. Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacién y transferir tecnologia marina, teniendo en
cuenta los Criterios y Directrices para la Transferencia de Tecnologia Marina de la Comisién Oceanografica Intergubernamental,

a fin de mejorar la salud de los océanos y potenciar la contribucion de la biodiversidad marina al desarrollo de los paises en
desarrollo, en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados.

14.b. Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y los mercados.

14.c. Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando el derecho internacional reflejado
en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que constituye el marco juridico para la conservaciény la
utilizacion sostenible de los océanos y sus recursos, como se recuerda en el parrafo 158 del documento “El futuro que queremos”.

Fuente: Elaboracion AGEV — oPP en base a la Nota Conceptual del Taller “Oportunidades Para el Pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” (2017).

En total, concurrieron 9 organizaciones, de las cuales 7 eran gubernamentales, y 2 no gubernamentales.
Dentro de las mesas vinculadas al ops 14, la que tuvo mayor participacion de organizaciones fue la 1 (sobre
proteccion de ecosistemas marinos), con 9 organizaciones, mientras que las 2 restantes tuvieron 5 organizaciones

cada una.

En las 3 mesas vinculadas al ops 14 asistieron organizaciones gubernamentales, y en 2, a su vez, organizaciones
no gubernamentales.

La siguiente tabla muestra el detalle del nimero de organizaciones participantes en cada mesa vinculada al obs 14:

Tabla 23. Organizaciones participantes en las mesas vinculadas al ops 14, segun tipo

Mesa Total Gubernamentales No gubernamentales Internacionales

14.1. Proteccién de ecosistemas marinos 6 5 1 0

14.2. Sostenibilidad de actividades econdmicas

; 5 4 1 0
marinas
14.3. Investigacion y desarrollo en ciencia y
. . 5 5 0 0
tecnologia marina
Total de organizaciones participantes en Mesas de 9 7 2 0

ODS 14*

* El total de organizaciones participantes no coincide con la suma de las filas anteriores porque algunas participaron en mas de una mesa.

Fuente: Elaboracion AGEV — OPP en base al registro de participantes al taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible’.
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La siguiente tabla muestra el detalle de las organizaciones que participaron en cada mesa:

Tabla 24. Organizaciones participantes en cada mesa, segun tipo

Mesa Gubernamentales No gubernamentales Internacionales

Ministerio de Defensa, MGAP (DINARA), MVOTMA

14.1. Proteccion de (DINAMA, y Observatorio Ambiental Nacional), Organizacion para

ecosistemas marinos Presidencia de la Republica (OPP), y UDELAR (Facultad la Cfmservauon de nfe
S Cetdceos
de Ciencias)
14.2. Sostenibilidad de MVOTMA (DINAMA), MGAP (DINARA), Presidencia de la
actividades econémicas Republica (OPP, Secretaria Nacional de Ambiente, Agua | Aportar n/c
marinas y Cambio Climatico) y UDELAR

INE, MEC (Instituto de Investigaciones Bioldgicas
Clemente Estable), MGAP (DINARA), Presidencia de la n/c n/c
Republica (OPP), UDELAR (Facultad de Ciencias)

14.3. Investigacion y desarrollo
en ciencia y tecnologia marina

Fuente: Elaboracion AGEV — oPP en base al registro de participantes al taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”.

Durante los talleres se consultd a las organizaciones presentes sobre qué otros actores que no participaron
podrian aportar en futuras convocatorias para enriquecer an mas el intercambio. La siguiente tabla resume la
informacion al respecto.

Tabla 25. Organizaciones que se sugiere incorporar en futuras convocatorias, segun tipo

Mesa Organizaciones sugeridas

ANCAP, ANII, Asociacion uruguaya de industrias plasticas, CEMPRE,
14.1. Proteccion de ecosistemas marinos CURE, Intendencias Departamentales costeras, DINAMA, Predur, SICMAR,
Sindicatos de la Pesca y Sindicatos del Mar, Sinergia, USN

14.2. Sostenibilidad de actividades econdmicas marinas | s/d

14.3. Investigacién y desarrollo en ciencia y tecnologia

marina DINARA, DINAMA, Direccion Nacional de Tecnologia Nuclear, IECA, y UTU

Fuente: Elaboracion AGEV - oPP en base a las relatorias de las mesas realizadas en el marco del taller “Oportunidades para el pais: Uruguay en la senda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”.
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ODS 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

Se realizaron 4 mesas vinculadas al ops 16. La siguiente tabla muestra las mesas en que se organizaron los
talleres de este oDs y las metas a las que las mesas se vinculan.

Tabla 26. Mesas por eje tematico y metas vinculadas al ops 16

Mesas por eje tematico Metas vinculadas a cada eje temético

16.1. Violencia y seguridad 16.1,16.2,16.4 y 16.a
16.2. Acceso a justicia y derechos 16.3,16.9y 16.b
16.3. Transparencia, gobernanza y acceso a la informacion 16.5,16.6 y 16.10
16.4. Participacion e inclusion internacional 16.7y16.8

Descripcion de las metas

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.
16.2. Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios .
16.3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.4. De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y
devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada.

16.5. Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.
16.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

16.7. Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades.

16.8. Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial.
16.9. De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos.

16.10. Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales.

16.a. Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional, para crear a todos
los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la
delincuencia.

16.b. Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracion AGEV - oPP en base a la Nota Conceptual de la consulta “Agenda 2030: Uruguay ante los desafios del ODS 16” (2017).

En total, concurrieron treinta y seis organizaciones, de las cuales dieciocho eran gubernamentales, trece no
gubernamentales y cinco internacionales.

Dentro de las mesas vinculadas al ops 16, la que tuvo mayor participacion de organizaciones fue la 1 (sobre
violenciay seguridad), con diecinueve organizaciones participantes, mientras que la que tuvo una participacion

menor fue la 4 (sobre participacion e inclusion internacional) con once organizaciones participantes.

En las cuatro mesas vinculadas al ops 16 asistieron organizaciones gubernamentales, no gubernamentales e
internacionales.
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La siguiente tabla muestra el detalle del niimero de organizaciones participantes en cada mesa vinculada al obs 16:

Tabla 27. Organizaciones participantes en las mesas vinculadas al ops 16, segun tipo

Mesa Total Gubernamentales No gubernamentales Internacionales
16.1. Violencia y seguridad 19 10 5 4

16.2. Acceso a justicia y derechos 15 n 2 2

16.3. Transparencia, gobernanza y acceso a la

) = 12 5 5 2
informacion

16.4. Participacion e inclusién internacional n 7 3 1

Total de organizaciones participantes en Mesas de

oDS 16* 36 18 13 5

* El total de organizaciones participantes no coincide con la suma de las filas anteriores porque algunas participaron en mas de una mesa.

Fuente: Elaboracién AGEV — oPP en base al registro de participantes de los talleres realizados en el marco de la consulta “Agenda 2030: Uruguay ante los
desafios del ops 16” (2017).

La siguiente tabla muestra el detalle de las organizaciones que participaron en cada mesa:

Tabla 28. Organizaciones participantes en cada mesa, segtn tipo

Mesa Gubernamentales No gubernamentales Internacionales
Fiscalia General de la Nacién (FGN), Instituto Nacional
de Inclusion Social Adolescente (INISA), Ministerio de )
; ) ; Aldeas Infantiles, Centro
Desarrollo Social (Instituto Nacional de la Juventud), ) : - )
L : o Latinoamericano de Oficina de la Coordinadora
Ministerio de Defensa Nacional (MDN), Ministerio , . .
. . o Economia Humana Residente de Naciones
de Relaciones Exteriores (MRREE), Ministerio del . )
) . (CLAEH), Colectivo Unidas en Uruguay,
) ) Interior -MI- (DINALI), Poder Judicial (PJ), Poder ) o .
16.1. Violencia o . ) ) Catalejo, El Paso Organizacion Internacional
: Legislativo (Comisionado Parlamentario para el Sistema S . .
y seguridad . . . . L (Organizacion de la para las Migraciones (OIM),
Penitenciario), Presidencia de la Republica (Fondo de ) L .
) ) ) Sociedad Civil), y el Programa de las Naciones
Bienes Decomisados, Junta Nacional de Drogas, OPP, ) . ;
. ) Instituto de Estudios Unidas para el Desarrollo
Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado )
. ) R . Legales y Sociales del (PNUD), y UNICEF
de Activos y el Financiamiento del Terrorismo), y Uruguay (ELSUR)
Universidad de la Republica ~-UDELAR- (Facultades de guay
Ciencias Sociales y de Derecho)
Fiscalia General de la Nacién (FGN), Instituto de
Prevision Social (BPS), INISA, Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU), Ministerio de Industria,
16.2. Acceso Ene.rglaly Mlnerl_a (M!EM)’ N.IRREE’ MI (DINALD, PJ, Poder ) . Programa de las Naciones
S Legislativo (Institucion Nacional de Derechos Humanos Ciudadanias en Red (CIRE), ;
a justiciay ) . I ) Unidas para el Desarrollo
derechos del Uruguay), Presidencia de la Republica (AGESIC, y Ovejas Negras (PNUD), y UNICEF
AUCI, Junta Nacional de Drogas, Secretaria de Derechos Y
Humanos para el Pasado Reciente, Unidad de Acceso
a la Informacion Publica), y la UDELAR (Facultades de
Ciencias Sociales, Derecho y de Psicologia)

308

## URUGUAYSUMAVALOR




INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2017

Administracion Nacional de Correos (ANC), Poder Asociacion de la Prensa

16.3. i o . Uruguaya (APU), Centro
. Legislativo (Institucion Nacional de Derechos Humanos : .

Transparencia, S - de Archivos y Acceso a Programa de las Naciones

del Uruguay), Ministerio de Educacion y Cultura (Junta - L }
gobernanza de Transparencia y Etica Pablica), MIEM, y la Presidencia la Informacién Publica Unidas para el Desarrollo
yaccesoala | o |1 reniblica (AGESIC, ONSC, OPP, Unidad de Acceso | CAINFO): CLAEH, Red de 1 (PNUD), y UNESCO
informacién o Gobierno Abierto (RGA), y

a la Informacion Publica)

Uruguay Transparente

Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol
16.4 y Portland (ANCAP), Administracion Nacional de
Pa-rtici acion Correos (ANC), MIEM, Ministerio de Transporte y Obras Ciudadanias en Red (CIRE), | Programa de las Naciones
o inclugi()n Publicas (MTOP), Ministerio de Vivienda, Ordenamiento | Cotidiano Mujer, y Redes Unidas para el Desarrollo
internacional Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), Presidencia de | UY (PNUD)

la Republica (AGESIC, AUCI, ONSC, OPP), y la UDELAR

(Facultad de Ciencias Sociales)

Fuente: Elaboracion AGEV - oPP en base al registro de participantes de los talleres realizados en el marco de la consulta “Agenda 2030: Uruguay ante los
desafios del ops 16” (2017).
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INFORMACION ESTADISTICA DE LOS INDICADORES GLOBALES

A continuacion se presenta la informacién estadistica de los indicadores oficiales de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) comprometidos para el Reporte Nacional
Voluntario 2017. Estos indicadores fueron elaborados a partir de informacién oficial
recabada por los organismos integrantes del Sistema Estadistico Nacional (SEN) y, a
los efectos del presente informe, seran nombrados como indicadores globales.

En los casos en que no se contaba con informacion oficial, o que la informacion oficial
disponible no se ajustaba exactamente a los metadatos establecidos para el indicador,
se presentan indicadores suplementarios. Asimismo, se presentan indicadores
complementarios cuando se consideran pertinentes para el monitoreo de las metas
ODS en el pais.

Los indicadores globales se muestran categorizados segun:
» Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial al 21 setiembre de 2016:

1. Indicador conceptualmente claro, metodologia establecida y estandares
disponibles y datos regularmente producidos por los paises.

2. Indicador conceptualmente claro, metodologia establecida y estandares
disponibles, pero los datos no son producidos regularmente por los paises.

3. Indicador para el cual no hay metodologia y estandares establecidos o
metodologia / estandares estan siendo desarrollados / probados.

» Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay:

1. Indicador conceptualmente claro, metodologia establecida y estandares
disponibles y datos regularmente producidos por fuentes oficiales del pais.
2. Indicador conceptualmente claro, metodologia establecida y estandares
disponibles, pero:
a. los datos no son producidos regularmente (provengan de registros
administrativos, encuestas u otras fuentes de informacion).

b. los datos son producidos por un organismo internacional en base a
datos provistos por Uruguay pero el indicador no es generado por
las fuentes oficiales del pais.

C. se cuenta con datos de fuentes oficiales pero parcialmente, no con
todas las dimensiones requeridas.

3. Indicador para el cual no hay metodologia y estandares establecidos o
metodologia / estandares estan siendo desarrollados / probados en el pais
0 es generado por fuentes no oficiales y los datos o metodologias no
cuenta con validacion oficial del pais
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En el gréfico a continuaciéon se presenta la situacion de estado actual de la
disponibilidad de datos en Uruguay para los 17 ODS, segun los niveles anteriormente
mencionados:

Fuente: Elaboracion AGEV — OPP en base a informacién del SEN — INE.
Nota: en el caso del ODS 14, de los 10 indicadores globales definidos so6lo dos son de
nivel uno a nivel mundial.
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Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas
y en todo el mundo

Indicador 1.1.1: Proporcién de la poblacion que vive por debajo del umbral
internacional de la pobreza, desglosada por sexo, edad, situacion laboral y
ubicacidon geogréafica (urbana o rural)

2010 2011 2012 2013 2014

0,08% 0,10% 0,11% 0,11% 0,09%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial
Férmula de célculo: Porcentaje de personas que viven con
menos de 1.90 ddlares americanos PPP al dia sobre la
poblacion total

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 1.2.1: Proporcién de la poblacion que vive por debajo del umbral
nacional de la pobreza, desglosada por sexo y edad

Sexo/Grupo de Edad 2011 2012 2013 2014 2015
Total 13,7% 12,4% 11,5% 9,7% 9,7%
Hombres 6,5% 5,9% 5,4% 4,6% 4,5%
Mujeres 7,1% 6,5% 6,1% 5,1% 5,2%
Total 13,7% 12,4% 11,5% 9,7% 9,7%
Menores de 14 5,0% 4,8% 4,4% 3,8% 3,7%
14 a 24 2,8% 2,7% 2,6% 2,1% 2,3%
25a 39 2,7% 2,4% 2,2% 1,9% 1,8%
40 a 60 2,3% 1,9% 1,8% 1,5% 1,5%
61y mas 0,9% 0,6% 0,5% 0,4% 0,4%

Fuente: Encuesta Continua de Hogares - Instituto Nacional de Estadistica
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Férmula de célculo: Porcentaje de personas que viven por debajo del umbral nacional de

la pobreza sobre la poblacién total
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 1.2.2: Proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades
que viven en la pobreza en todas sus dimensiones, con arreglo a las
definiciones nacionales

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Nota metodoldgica: Para Uruguay la Unica dimensién oficial de pobreza es la referida a
insuficiencia de ingresos. Sin embargo el MIDES ha hecho un ejercicio de estimacion
de la pobreza multidimensional para los afios 2006 y 2015, que se presenta en este
informe como indicador suplementario.

Indicador 1.2.2 - Suplementario: Estimacion de la pobreza multidimensional,
anos 2006 y 2015.

2006 2015

29% 9,2%

Nota: véase el informe de resultados de este trabajo en:

http://dinem.mides.gub.uy/innovaportal/v/61663/11/innova.front/pobreza-y-desigualdad

Indicador 1.3.1: Proporcién de la poblacidon cubierta por niveles minimos o
sistemas de proteccion social, desglosada por sexo, distinguiendo entre los
nifos, los desempleados, los ancianos, las personas con discapacidad, las
mujeres embarazadas, los recién nacidos, las victimas de accidentes de trabajo
y los pobres y los grupos vulnerables

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2
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Indicador 1.3.1 — suplementario: Privacion en seguridad social CEPAL

Se toma en cuenta la dimensién de “Empleo y Proteccién Social” del indice de
bienestar de los hogares desarrollado por CEPAL (Panorama Social, 2014) para el que
se calcula un indicador de Precariedad de la Proteccidon Social. Un hogar se define
precario en proteccion social si ninguno de sus integrantes cuenta con algun tipo de
seguro de salud contributivo; ni esta afiliado a un sistema de previsibn social
contributivo, ni percibe ingresos por pensiones o jubilaciones.

a. Hogares con privacién en seguridad social CEPAL, afios

2006 y 2015

Privacion Seguridad 2006 2015

Social Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Total 1.032.803 100,00% 1.230.207 100,00%
No carente 886.187 85,80% 1.135.939 92,30%
Carente 146.616 14,20% 94.268 7,70%

Fuente: MIDES en base a ECH 2006 y 2015

Férmula de célculo: Porcentaje de nimero de beneficiarios en las
politicas consideradas sobre total de hogares

b. Hogares con privacién en seguridad social CEPAL segun
guintiles de ingreso, afios 2006 y 2015

o 2006 2015
Quintiles de Ingreso - - - -
Cantidad Porcentaje  Cantidad Porcentaje
Total 146.616 100,00% 94.268 100,00%
Quintil 1 83.284 56,80% 57.186 60,70%
Quintil 2 29.283 20,00% 15.362 16,30%
Quintil 3 15.404 10,50% 10.035 10,60%
Quintil 4 10.218 7,00% 6.470 6,90%
Quintil 5 8.427 5,70% 5.215 5,50%

Fuente: MIDES en base a ECH 2006 y 2015

Férmula de célculo: Porcentaje de niumero de beneficiarios en las
politicas consideradas sobre total de hogares
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c. Hogares con privaciéon en seguridad social CEPAL segun
region geografica, afios 2006 y 2015

y 2006 2015
Region - - - -
Cantidad Porcentaje  Cantidad Porcentaje
Total 146.616 100,00% 94.268 100,00%
Montevideo 54.095 36,90% 26.703 28,30%

Interior, 5000 y mas 71.791 49,00% 49.383 52,40%

Interior, menos de
5000

Rural 8.904 6,10% 4.384 4,70%

11.826 8,10% 13.798 14,60%

Fuente: MIDES en base a ECH 2006 y 2015

Férmula de calculo: Porcentaje de numero de hogares beneficiarios en
las politicas consideradas sobre total de hogares

d. Personas con privacion en seguridad social CEPAL, afios

2006 y 2015
Privacion Seguridad 2006 2015

Social Cantidad Porcentaje  Cantidad Porcentaje
Total 3.062.464 100,00% 3.466.075 100,00%
No carente 2.602.751 85,00% 3.201.044 92,40%
Carente 459,713 15,00% 265.031 7,60%

Fuente: MIDES en base a ECH 2006 y 2015

Férmula de célculo: Porcentaje de niumero de beneficiarios en las
politicas consideradas sobre total de poblacién
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e. Caracteristicas de personas con privaciéon en seguridad social CEPAL, afios

2006 y 2015
2006 2015

Caracteristicas ~ Cantidad DIStI’Ir:JUCIO Porceentaj Cantidad DIStI’Ir:JUCIO Porcentaje
Total 459.713  100,00% 15,00%  265.031 100,00% 7.60%
Hombres 223.099  4850%  1540% 135491  51,10% 8,10%
Mujeres 236.614  51,50%  14.60% 129540  48,90% 7.20%
Total 459.713  100,00% 15,00%  265.031 100,00% 7.60%
0al7 197.492  43.00%  22,80%  103.096  38.90% 11.50%
18 a 29 79.833  17.40%  16,00%  49.789  18.80% 8,20%
30 a 64 169.369  36.80%  13,60%  104.210  39.30% 7.10%
65y mas 13.019 2.80% 2.90% 7.936 3,00% 1,60%
Total 459.713 100,00% 1500% 265.031 100,00% 7.60%
Montevideo 165.286  36.00%  13,20%  67.177  25.30% 4,90%
'r:;e;'or’ 5000y 231.686  5040%  1640% 144107  54,40% 9,30%
'5”(;830“ menosde 45 7,g 8,20%  18,60%  39.974  1510% 11,50%
Rural 24.993 540%  12,60%  13.773  5.20% 7.10%
Total 459.713 100,00% 15,00%  265.031 100,00% 7.60%
Afro 70.833  1540%  2540%  50.037  18.90% 13.30%
No-afro 388.880  84,60%  14.00% 214.994  81,10% 7.00%

Fuente: MIDES en base a ECH 2006 y 2015

Férmula de célculo: Porcentaje de niumero de beneficiarios en las politicas consideradas
sobre total de poblacion

Indicador 1.3.1 — suplementario: Privacion en seguridad social CONEVAL

Se toma en cuenta los umbrales de privacién para el derecho a la Seguridad Social y a
la Salud de la medida de pobreza multidimensional de CONEVAL.: la cual refiere a los
ocupados sin registro en la seguridad social; a los inactivos cényuge de trabajador
formal o jubilado; Persona menor de 21 afios de edad que es hijo/a de trabajador/a
formal o jubilado/a; Persona inactiva que no recibe jubilaciones o pensiones;
Trabajador/a que no se encuentra en seguro de desempleo; y las personas a recibir
compensaciones por accidente, maternidad o enfermedad.
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a. Personas con privacion
2015

en seguridad social CONEVAL. Aios 2006 y

Privacion Seguridad 2006 2015

Social

Total 100% 100%
72,6% 76,0%

No carente

Carente 27,4% 24,0%

Fuente: MIDES en base a ECH 2006 y 2015

Férmula de calculo: Porcentaje de numero de beneficiarios en las politicas
consideradas sobre total de poblacion

b. Personas con privacién en seguridad social CONEVAL, segln
caracteristicas. Afios 2006 y 2015

2006 2015
Caracteristicas istri i6 istri i6
Cantidad Dlstrlnbuuo Porcentaje Cantidad Dlstrlnbuuo Porcentaje
Total 984.326 100,00% 32,10% 831.652 100,00% 24,00%
Hombres 368.212 37,40% 25,50% 407.669 49,00% 24,30%
Mujeres 414.547 42,10% 25,60% 423.983 51,00% 23,70%
Total 984.326 100,00% 32,10% 831.652 100,00% 24,00%
0al7 350.756 35,60% 40,50% 283.123 34,00% 31,60%
18a 29 246.197 25,00% 49,30% 223.637 26,90% 36,80%
30a64 362.639 36,30% 29,10% 306.143 36,30% 20,70%
65 y mas 24.734 2,50% 5,50% 18.749 2,30% 3,90%
Total 984.326 100,00% 32,10% 831.652 100,00% 24,00%
Montevideo 362.990 36,90% 29,10% 265.073 31,90% 19,20%
Interior, 5000 y mas 497.691 50,60% 35,20% 423.235 50,90% 27,40%
'5”3880“ menos de 72.679 7,40% 3590%  103.589  12,50%  29,70%
Rural 50.966 5,20% 25,80% 39.755 4.,80% 20,50%
Total 984.326 100,00% 32,10% 831.652 100,00% 24,00%
Afro 129.995 13,20% 46,60% 135.136 16,20% 35,90%
No-afro 854.317 86,30% 30,70% 696.516 83,80% 22,50%
Fuente: MIDES en base a ECH 2006 y 2015
Férmula de calculo: Porcentaje de numero de beneficiarios en las politicas
consideradas sobre total de poblacion
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c. Hogares con privacién en seguridad social CONEVAL, afios 2006 y

2015
2015

Privacion Seguridad 2006
Social Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje

1.032.803  100,00%  1.230.207 100,00%
Total
No carente 570.334 55,20% 799.092 65,00%
Carente 462.469 44,80% 431.115 35,00%

Fuente: MIDES en base a ECH 2006 y 2015

Férmula de célculo: Porcentaje de hogares beneficiarios en las politicas
consideradas sobre total de hogares

Indicador 1.4.1: Proporcién de la poblacién que vive en hogares con acceso a
servicios bésicos

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 1.4.1 — suplementario: Porcentaje de hogares con Necesidades
Béasicas Insatisfechas (NBI) en distintas dimensiones, segun afio.

Dimensién 2011® 2015® 2016@
Materialidad 0,6% 0.24% 0,26%
Espacio habitable 5,6% 2,45% 2,30%
Espacio para cocinar 6,1% 4,36% 3,87%
Agua potable 3,5% 2,31% 2,11%
Servicio higiénico 57% 3,16% 2,83%
Energia eléctrica 0,8% 0,29% 0,27%
Artefactos basicos de confort 23,1% 16,10% 15,65%
Educacion 4.8% 2,43% 2,53%

Fuente: (1) INE — Censos 2011
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(2) INE — Encuesta Continua de Hogares

Nota metodoldgica: por definiciones de las dimensiones ver:

http://www.ine.gub.uy/documents/10181/34017/Atlas_fasciculo_1 NBI_versionrevisada

.pdf/57eal7f9-3fd9-4306-b9ca-948abc7fab73

Indicador 1.4.1 — suplementario: Porcentaje de hogares con al menos una NBI
(necesidades basicas insatisfechas) por departamento, segln afio

Departamento 2011® 20159 2016@
Total 30,7% 21,57% 20,55%
Montevideo 24,6% 18,38% 17,79%
Artigas 50,5% 41,98% 41,01%
Canelones 31,2% 20,29% 19,46%
Cerro Largo 42,1% 32,21% 36,55%
Colonia 27,5% 16,86% 15,09%
Durazno 37,5% 25,60% 24,28%
Flores 26,4% 17,44% 17,52%
Florida 29,6% 16,16% 13,87%
Lavalleja 31,6% 21,49% 23,54%
Maldonado 31,2% 19,02% 18,32%
Paysandu 36,9% 26,95% 26,29%
Rio Negro 35,0% 25,78% 19,11%
Rivera 42.3% 29,76% 31,10%
Rocha 32,5% 25,24% 18,85%
Salto 45,3% 35,02% 28,66%
San José 32,9% 19,48% 18,28%
Soriano 34,6% 23,48% 22,47%
Tacuarembo 41,9% 28,66% 23,23%
Treintay Tres 38,3% 27,90% 31,86%

Fuente: (1) INE — Censos 2011
(2) INE — Encuesta Continua de Hogares

Nota metodoldgica: por definiciones de las dimensiones ver:
http://www.ine.gub.uy/documents/10181/34017/Atlas_fasciculo_1 NBI_versionrevisad

a.pdf/57eal7f9-3fd9-4306-b9ca-948abc7fab73
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Indicador 1.4.1 — suplementario: Porcentaje de trabajadores dependientes que
recibe el sueldo por depdsito, giro o transferencia en cuenta bancaria

2014 2015 2016

54% 57% 63%

Fuente: AGEV- OPP en base a ECH

Férmula de célculo: Porcentaje de trabajadores dependientes que recibe el sueldo por
depdsito, giro o transferencia en cuenta bancaria sobre el total de trabajadores
dependientes

Indicador 1.4.2 Proporcidon del total de la poblacién adulta, por sexo y por tipo de
tenencia, con derechos seguros de tenencia de la tierra, que posee
documentacion reconocida legalmente al respecto y que percibe esos derechos
como seguros

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 1.5.1 Niamero de muertes, personas desaparecidas y afectados por
desastres por cada 100.000 personas

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 1.5.1 — suplementario: Personas evacuadas por inundaciones, por afio,
segln departamento

Departamento 2013 2014 2015
Total 2.261 3.381 5.242
Montevideo 37 531 89
Artigas 1.604 94 1.352
Canelones 68 769 44
Cerro Largo 57 276 12
Colonia 38 282 38
Durazno 2 618 615
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Flores - - -

Florida - 101 8
Lavalleja - - -
Maldonado 13 47 108
Paysandu 4 212 2.000
Rio Negro - 16 18
Rivera 22 - 119
Rocha 1 22 13
Salto - 164 605
San José - 157 -
Soriano - 59 14
Tacuarembo - - 20
Treinta 'y Tres 415 33 187

Fuente: Presidencia de la Republica - Sistema Nacional de Emergencia
(SINAE).

Indicador 1.5.2 Pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres
en relacion con el Producto Interior Bruto (PIB) mundial

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 1.5.3 Numero de paises que cuentan con estrategias de reduccién del
riesgo de desastres a nivel nacional y local

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 1.a.1 Proporcion de recursos asignados por el gobierno directamente
a programas de reduccion de la pobreza

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 1.a.2: Proporcion del gasto publico total en servicios esenciales
(educacién, salud y proteccion social)

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2
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Indicador l.a.2 — suplementario:
pesos corrientes

Gasto publico social

por funcién en miles de

., 2011 2012 2013 2014 2015
Funcién
Total 220.385.929 253.688.931 292.285.161 334.593.248 369.481.100
Educaciéon 40.608.320 47.077.460 53.356.515 61.280.207 66.161.552
Salud 51.921.824 62.706.215 74.089.283 84.925.682 95.453.731
Seguridad y
Asistencia 111.470.650 126.374.809 144.623.215 166.089.495 183.676.464
Social
Vivienda y
Servicios 13.266.534 14.474.186 17.120.625 18.905.017 20.475.637
comunitarios
Gasto
Publico

X 3.118.601 3.056.262 3.095.522 3.392.848 3.713.717
Social no

convencional

Fuente: MIDES-MEF-OPP, version preliminar

Férmula de célculo: Gasto Publico Social (GPS) como el gasto que destina el gobierno
para brindar servicios de educacién, salud, agua potable, servicios comunitarios y
vivienda a la poblacion, a realizar politicas de asistencia social y a garantizar los seguros
sociales que incluyen la prevision social, las asignaciones familiares, el seguro de

desempleo y otros servicios sociales.

Indicador 1.a.2 — suplementario: Prioridad Macroecon6mica (GPS/PBI)

2011 2012 2013 2014 2015

2010

23,8% 24,4% 24,8% 25,1% 25,3%

23,4%

Fuente: MIDES-MEF-OPP, version preliminar

Férmula de Calculo: Gasto publico social sobre producto interno bruto

Indicador 1.b.1 Proporcion del gasto publico periédico y de capital destinado a
sectores que benefician de forma desproporcionada a las mujeres, los pobres y
los grupos vulnerables

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3
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Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricibn y promover la
agricultura sostenible

Indicador 2.1.1: Prevalencia de la subalimentacion

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 2.1.2: Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en
la poblacién, segun la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 2.1.2 — suplementario: Distribucion de la inseguridad alimentaria de los
hogares con nifios de 0 a 3 afios de edad. Areas urbanas.

aimentara 20132014
Total 100,00%
Severa 4,40%
Moderada 8,70%
Leve 28,40%
Seguridad 56,60%
NS/NC 1,90%

Fuente: ENDIS 2013 - INE

Indicador 2.2.1: Prevalencia del retraso en el crecimiento (estatura para la edad,
desviacion tipica < -2 de la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)) entre los nifilos menores de 5 afios

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 2.2.1 — suplementario: Prevalencia de retraso de crecimiento en nifios
menores de 4 afios

(%)

Retraso en el crecimiento 4.7
entre los niflos menores de 4 afios

Fuente: ENDIS 2015

Indicador 2.2.2: Prevalencia de la malnutriciéon (peso para la estatura, desviacion
tipica>+2 0 <-2 de la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la
OMS) entre los nifios menores de 5 afios, desglosada por tipo (emaciacién y
peso excesivo)

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 2.2.2 — suplementario: Prevalencia de la malnutricién (peso parala
estatura, desviacién tipica > +2 0 < -2 de la mediana de los patrones de
crecimiento infantil de la OMS) entre los nifios menores de 4 afios, desglosada

por tipo (emaciacion y peso excesivo)

(%)
Emaciacion 1.2
Peso Excesivo 10.0

Fuente: ENDIS 2015

Indicador 2.3.1: Volumen de produccién por unidad de trabajo segun el tamafio
de la empresa agropecuaria/pastoral/silvicola

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3
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Indicador 2.3.1 — Suplementario: Volumen de produccidon agricola por hectarea
por tramo de tamafio de superficie

Afio agricola

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Trigo

ﬁ;‘;a sembrada (miles 593,4 450,0 462,0 398,8 330,0
Produccién (miles ton) 2.016,3 982,4 1.532,8 1.075,6 1.191,0
Rendimiento (kg/ha) 3.398 2.183 3.317 2.697 3.610
Cebada

Area sembrada (miles

ha) 104,6 117,3 71,9 99,5 92,7
Produccién (miles ton) 326,9 220,3 2524 243,2 354,8
Rendimiento (kg/ha) 3.126 1.878 3.510 2.444 3.840
Maiz

Area sembrada (miles

ha) 123,9 123,0 131,1 83,2 83,0
Produccién (miles ton) 528,3 693,0 564,5 479,5 487,0
Rendimiento (kg/ha) 4.264 5.648 4.306 5.761 5.867
Girasol

Area sembrada (miles

ha) 6,4 2,0 s/d s/d s/d
Produccién (miles ton) 6,5 2,0 s/d s/d s/d
Rendimiento (kg/ha) 1.019 1.083 s/d s/d s/d
Sorgo

Area sembrada (miles

ha) 88,2 49,0 75,4 81,7 67,0
Produccién (miles ton) 372,6 209,0 302,7 326,8 238,0
Rendimiento (kg/ha) 4,222 4.262 4.015 3.999 3.606
Soja

Area sembrada (miles

ha) 883,7 1.050,0 1.321,4 1.334,0 1.140,0
Produccién (miles ton) 2.112,0 2.765,0 3.162,8 3.109,3 2.208,0
Rendimiento (kg/ha) 2.390 2.634 2.393 2.331 1.937
Arroz

Area sembrada (miles

ha) 181,4 172,5 167.2 160,7 161,2
Produccién (miles ton) 1.423,9 1.359,5 1.348,3 1.396,1 1.304,0
Rendimiento (kg/ha) 7.850 7.880 8.064 8.686 8.094

Fuente: Encuesta Agricola de Invierno, de Verano y Encuesta de arroz

Férmula de calculo: Produccién agricola (Cultivos)/Superficie agricola (ton/ha)/por
tramo de tamafio
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Indicador 2.3.2: Ingresos medios de los productores de alimentos en pequefa
escala, desglosados por sexo y condicidén de indigena

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 2.3.2 — suplementario: indice canasta agricola, base 2004 = 100

Mes 2012 2013 2014 2015 2016

Enero 112,54 133,45 130,51 130,94 144,18
Febrero 111,90 130,77 133,15 130,70 141,37
Marzo 112,53 125,29 129,66 127,62 139,25
Abril 114,62 120,83 130,87 131,65 141,25
Mayo 115,64 120,55 135,22 132,61 146,82
Junio 124,58 131,68 134,57 132,42 149,94
Julio 136,47 134,40 130,03 138,58 150,53
Agosto 137,38 137,82 132,75 139,08 140,70
Setiembre 139,16 138,10 132,68 139,95 138,44
Octubre 131,23 135,14 130,83 141,25 132,25
Noviembre 129,79 133,17 122,71 139,49 134,59
Diciembre 129,17 134,58 125,81 139,75 134,93

Fuente: Encuesta agricola (invierno y verano) y Boletin de precios
agropecuarios

Férmula de célculo: Sumatoria Pit/Pi0*Wi (férmula Laspeyre)

Indicador 2.3.2 — suplementario: indice canasta agricola - ganadero, base 2004 =

100

Mes 2012 2013 2014 2015 2016
Enero 131,94 145,60 143,26 156,49 177,26
Febrero 133,98 143,85 149,19 154,32 175,50
Marzo 137,65 139,80 14532 151,44 175,63
Abril 137,00 136,07 143,79 152,20 170,36
Mayo 136,01 13541 146,57 155,94 171,53
Junio 144,03 145,66 146,31 157,58 173,02
Julio 152,65 149,55 148,23 170,69 174,88

326

## URUGUAYSUMAVALOR



Agosto
Setiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

154,13
157,21
147,60
142,80
140,55

155,57
154,27
150,08
146,32
145,23

156,04
159,95
157,82
149,83
151,98

179,79
178,59
178,51
177,23
172,78

169,91
166,29
159,54
162,18
159,42

Fuente: Encuesta agricola (invierno y verano), Registro de Semovientes

y Boletin de precios agropecuarios

Férmula de célculo: Sumatoria Pit/Pi0*Wi (férmula Laspeyre)

Indicador 2.3.2 — suplementario: indice canasta lechera, base 2004 = 100

Mes 2012 2013 2014 2015 2016
177,87 171,77 226,57 210,39 186,84
Enero ’
Febrero 181,55 180,32 236,46 213,16 190,59
Marzo 189,49 188,63 240,32 212,77 198,51
Abril 190,20 197,03 239,83 207,92 201,18
Mayo 189,86 196,22 238,58 199,45 198,68
Junio 190,47 193,74 237,94 192,43 197,23
Julio 190,81 238,66 235,79 192,11 228,40
Agosto 174,08 198,31 226,27 194,80 195,12
Setiembre 176,59 208,52 227,65 194,49 228,48
Octubre 174,82 218,98 217,06 193,21 228,50
Noviembre 167,30 219,09 213,92 191,62 212,48
Diciembre 165,85 255,07 211,35 187,04 215,65

Fuente: Registro de Semovientes y Boletin de precios agropecuarios

Férmula de célculo: Sumatoria Pit/Pi0*Wi (férmula Laspeyre)

Indicador 2.3.2 — suplementario: indice canasta ganadero, base 2004 = 100

Mes 2012 2013 2014 2015 2016

Enero 152,68 155,23 154,69 183,77 215,32
Febrero 156,74 155,52 164,54 179,20 212,19
Marzo 164,18 154,33 159,91 176,92 214,76
Abril 161,47 151,37 156,16 173,85 202,69
Mayo 158,59 150,92 157,61 180,76 198,77
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Junio

Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

164,96
169,10
171,02
174,91
164,73
156,64
150,98

159,77
163,94
172,60
170,01
165,06
159,56
155,08

157,44 187,13 198,08
168,42 207,40 201,13
182,78 226,35 201,41
190,45 222,17 198,09
188,86 220,04 190,24
181,31 219,83 193,17
182,62 209,43 187,77

Fuente: Registro de Semovientes y Boletin de precios agropecuarios

Férmula de célculo: Sumatoria Pit/Pi0*Wi (férmula Laspeyre)

Indicador 2.4.1: Proporcién de la superficie agricola en que se practica una
agricultura productiva y sostenible

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

.Indicador 2.4.1 — suplementario: Proporcién de la superficie agricola bajo la
Politica de planes de uso y manejo del suelo del MGAP

Afio 2016 96%

Departamento Numero de planes Area efectiva de siembra (ha)
Total 14.944 1.513.679
Artigas 80 11.862
Canelones 232 16.600
Cerro Largo 384 56.497
Colonia 1.644 125.595
Durazno 1.028 111.442
Flores 1.212 100.794
Florida 676 70.519
Lavalleja 191 23.182
Maldonado 64 4,922
Montevideo 2 288
Paysandu 1.963 170.256
Rio Negro 2.029 229.576
Rivera 102 20.323
Rocha 377 47.815
Salto 158 21.317
San José 763 71.733
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Soriano 3.400
Tacuarembo 465
Treintay Tres 174

352.044
57.152
21.762

Fuente: Registro administrativo (Planes de uso y manejo del suelo) / Encuesta agricola

(invierno/verano)

Férmula de célculo: Superficie agricola bajo planes de uso y manejo del suelo del

MGAP sobre Superficie agricola

Indicador 2.4.1 — suplementario: Proporcion de la superficie campo natural

2012 2013 2014 2015 2016
Praderas (miles ha) 980,9 1014,5 1014 1044,7 1148,7
Campo Mejorado (miles ha) 658,2 641,9 656,5 635,3 646,7
Campo natural Fertilizado (miles
ha) 131,7 151,9 1449 136,4 131,1
Forrajeras anuales (miles ha) 532,8 534,2 520,6 525,7 536,8
Campo Natural y Rostrojos
(miles ha) 11579,4 11567,2 11431,6 11697,6 11336,3
Superficie de pastoreo (miles ha) 13883,0 13909,7 13767,6 14039,7 13799,6
Proporcion 83% 83% 83% 83% 82%

Fuente: Registro administrativo de semovientes

Férmula de calculo: Superficie de campo natural/ Superficie en pastoreo

Indicador 2.4.1 — suplementario: Proporcion de la superficie lechera bajo planes

de uso y manejo del suelo

Afio 2016

Area de total bajo produccion lechera 260.239 ha
(Cuenca del Santa Lucia):
Area bajo Planes (en Cuenca Santa

] L 74.571 ha
Lucia) para la Produccion Lechera
Sostenible:
Porcentaje de superficie lechera en areas

28,6%

criticas bajo planes de lecheria
sostenible:
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Fuente: DIEA

Férmula de célculo: superficie dedicada a la produccion lechera bajo planes de uso y
manejo de suelos (en la Cuenca del Santa Lucia)/ Superficie total bajo produccion
lechera (Cuenca Santa Lucia)

Nota: la presentacion de planes de uso y manejo esté en fase piloto, por lo que adn
no son obligatorios

Indicador 2.5.1: NUmero de recursos genéticos vegetales y animales parala
alimentacion y la agricultura en instalaciones de conservacién a medio y largo
plazo

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 2.5.2: Proporcién de razas locales clasificadas segln su situaciéon de
riesgo, ausencia de riesgo o nivel de riesgo de extincion desconocido

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 2.5.2 — suplementario: Nomero de cabezas de ganado vacuno, ovino,
lechero, caprino y avicola segun categorias, sexo, y razas

Afo

Variables de Stock
2012 2013 2014 2015 2016

11.53 11.84 11.91 12.06

Stock total Bovinos (miles de cabezas 11.406 6 3 1 9

Toros 162 165 171 172
Vacas de cria (entoradas) 4.096 4.217 4.262 4.248
Vacas de invernada 371 338 408 432
Novillos de mas de 3 afos 546 445 478 515
Novillos de 2 a 3 afios 748 789 798 821
Novillos de 1 a 2 afios 1.135 1.120 1.170 1.174
Vaquillonas de mas 2 afios sin entorar 486 492 494 527
Vaquillonas de 1 a 2 afios 1.174 1.186 1.219 1.270
Terneros / terneras 2.687 2.784 2.844 2.753
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Stock total Ovinos (miles de cabezas) 8.237 8.190 7.427 6.647 6.578

Carneros 169 166 153 138
Ovejas de cria (encarneradas) 4.266 4.245 3.960 3.606
Ovejas de descarte (consumo) 211 248 240 232
Capones 674 690 572 518
Borregas de 2 a 4 dientes sin encarnerar 326 402 375 317
Corderas dientes de leche 1.224 1.148 985 835
Corderos dientes de leche 991 945 824 718
Corderos/corderas (mamones) 377 346 316 283
Stock total Yeguarizos (miles de cabezas) 392 388 413 411 415
Stock total Suinos (miles de cabezas) 153 167 157 165 142
Stock total Caprinos (miles de cabezas) 9 8 8 8 9

50.38 47.24 51.69 40.08

Stock total Aves (miles) 52 750 7 2 8 8

45.44 4190 46.50 35.00

Pollitos parrileros 46.800 ; 0 0 0

Pollitas color y blancas 3.273 2.312 2.816 2.720 2.500
Gallinas de postura comercial 2.677 2.628 2.526 2.478 2.588
Macho (miles de
i cabezas) 2.591 2519 2.617 2.682 2.745
Bovino .
Hembra (miles de
cabezas) 6.127 6.233 6.383 6.477 6.606
Sexo .
Macho (miles de
. cabezas) 1.834 1.801 1.549 1.374 1.369
Ovinos .
Hembra (miles de
cabezas) 6.027 6.043 5.560 4.990 4.930

Fuente: Registro de Semovientes

Indicador 2.a.1: indice de orientacién agricola para los gastos publicos
Resultados (2009 - 2013):

El estimado total de apoyos al sector agropecuario promedia 260 millones de dolares
anuales en promedio 2009-2013.

De esta forma las transferencias de los contribuyentes y de los consumidores que
surgen de los apoyos al sector agropecuario equivalen a 0,6% del PIB de la economia.

Fuente: Proyectos, Balances de las empresas, registros administrativos, leyes de
presupuestos, etc.

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2
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Indicador 2.a.2: Total de corrientes oficiales (asistencia oficial para el desarrollo
mas otras corrientes oficiales) destinado al sector de la agricultura

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ayuda Agricultura,
oficial al forestacion  1.927  1.115  0.651 0.797 1.007 1.560
desarrollo y pesca

Desarrollo 5454 3950 0447  0.054

rural

Otros Flujos Agricultura,
Oficiales forestacion  8.974  39.118 146.365 70.756  9.537 20.324

(distintas al y pesca
crédito a la
exportacion) pesarrollo B N
rural 0.095 0.182 0.161 0.313

Fuente: OCDE — extraido de OECD.Stat
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Nota: Elaborado por OCDE en base a informacion proporcionada por los paises
donantes y no de los receptores, en millones de USD constantes de 2015

Indicador 2.b.1: Estimacion de la ayuda al productor

Resultados:

EAP alcanzé niveles de 80 millones de ddlares promedio por afio entre 2009-2013 que
en términos de los ingresos generados por el sector agropecuario.

A nivel de establecimiento representa 1,3% del valor de produccién agropecuario.

Fuente: Registros Administrativos, informantes calificados
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2
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Indicador 2.b.2: Subsidios ala exportacion de productos agropecuarios
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 2.c.1: Indicador de anomalias en los precios de los alimentos

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3
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Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades

Indicador 3.1.1: indice de mortalidad materna

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
14,8 8,6 10,4 16,4 18,6 22,4 17,0

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Formula de calculo: Numero de defunciones maternas sobre nimero
de nacidos vivos por 100.000

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 3.1.2: Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
especializado

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Partos atendidos por

: 99,8% 99,5% 99,9% 99,9% 99,9% 99,9%
personal capacitado

Partos en hospitales 99,4% 99,3% 99,4% 995% 99,4% 99,6%

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de célculo: Porcentaje de partos asistidos por personal capacitado sobre
namero de nacidos vivos

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 3.1.2 — complementario: Cantidad de nacimientos ocurridos y
registrados segln semanas de gestacion.

Semanas de gestacion 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Menos de 32 610 691 673 620 674 658
Entre 32y 39 32.304 31.658 33.854 33.907 33.554 33.809
40 y mas 13.940 14.236 13.507 14.144 14.127 14.447
No indicado 566 37 25 10 13 12

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de calculo: Para los tramos de semanas de gestacion se suman la cantidad de

nacimientos ocurridos y registrados

Indicador 3.1.2 — complementario: Porcentaje de embarazos captados por el
sistema de salud en el primer trimestre del embarazo segln departamento

Departamento 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Montevideo 69,4% 70,0% 72,8% 78,7% 80,7% 81,2%
Artigas 58,3% 61,6% 69,4% 73,2% 69,0% 69,9%
Canelones 69,3% 72,6% 73,2% 80,3% 82,2% 83,1%
Cerro Largo 59,1% 63,4% 68,0% 75,1% 77,1% 76,8%
Colonia 72,6% 72,7% 75,6% 77,8% 83,0% 81,8%
Durazno 55,7% 62,1% 70,4% 74,8% 81,2% 79,2%
Flores 71,2% 80,0% 79,2% 79,5% 81,1% 85,1%
Florida 69,6% 73,6% 77,1% 76,2% 79,3% 80,5%
Lavalleja 68,3% 76,1% 71,6% 79,2% 78,9% 80,3%
Maldonado 68,8% 75,6% 80,1% 81,9% 85,0% 85,6%
Paysandu 71,4% 75,2% 75,8% 80,6% 80,2% 80,9%
Rio Negro 67,5% 69,2% 74,5% 76,9% 78,5% 79,3%
Rivera 65,6% 70,0% 71,1% 74,3% 73,5% 74,3%
Rocha 66,7% 70,2% 73,5% 78,0% 82,8% 82,6%
Salto 63,1% 70,5% 71,8% 71,9% 73, 7% 77,5%
San José 68,8% 71,1% 73, 7% 81,5% 82,7% 81,4%
Soriano 73,6% 72,2% 73,9% 78,7% 78,8% 82,4%
Tacuarembo 57, 7% 62,0% 68,3% 71,4% 77,9% 76,3%
Treinta y tres 69,5% 75,9% 77,9% 79,4% 81,0% 81,4%
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Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de célculo: Porcentaje de embarazos captados en cada uno de los momentos del
embarazo sobre nimero de nacidos vivos registrados en el afio

Indicador 3.1.2 — complementario: Porcentaje de embarazos con 6 o mas controles
realizados seglun departamento.

Departamento 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Montevideo 81,6% 79,4% 84,3% 87,0% 88,1% 88,3%
Artigas 76,3% 76,0% 84,5% 86,8% 85,3% 86,2%
Canelones 82, 7% 83,0% 87,5% 90,2% 90,4% 91,3%
Cerro Largo 82,3% 81,9% 89,3% 92,4% 91,4% 91,2%
Colonia 86,8% 87,6% 89,0% 90,3% 91,1% 90,3%
Durazno 79,0% 85,1% 84,0% 86,0% 87,3% 88,4%
Flores 88,7% 95,1% 93,4% 91,2% 90,9% 95,1%
Florida 85,8% 88,6% 92,0% 89,2% 93,2% 90,9%
Lavalleja 81,7% 88,0% 91,3% 88,6% 86,4% 91,2%
Maldonado 84,3% 87,3% 88,4% 90,9% 91,5% 92,9%
Paysandu 88,2% 89,1% 89,9% 91,5% 91,1% 91,7%
Rio Negro 86,8% 86,7% 91,6% 91,3% 91,9% 91,7%
Rivera 84,0% 83,6% 85,4% 86,9% 87,6% 86,5%
Rocha 83,9% 86,9% 87,2% 88,7% 89,0% 89,3%
Salto 78,6% 84,8% 82,7% 80,8% 84,8% 84,8%
San José 86,9% 85,8% 86,6% 89,3% 91,4% 91,7%
Soriano 87,8% 88,9% 90,0% 89,9% 90,4% 92,6%
Tacuarembo 84,6% 86,5% 88,7% 90,2% 92,4% 92,1%
Treintay Tres 86,9% 89,3% 93,2% 89,9% 90,0% 91,3%

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de célculo: Porcentaje de embarazos con 6 o mas controles realizados sobre
namero de embarazos
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Indicador 3.1.2 — complementario: Porcentaje de gestaciones atendidas por

personal de salud especializado, segin numero de visitas.

NUmero de visitas 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Al menos una visita 95.6%  947%  97.9%  98.8%  99.0%  99,0%
durante la gestacion
Cuatro o mas visitas 91.1%  90,9%  942%  954%  959%  959%

durante la gestacion

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de calculo: Porcentaje de gestantes atendidas por personal capacitado durante

el embarazo sobre nUmero de nacidos vivos en el afio

Indicador 3.2.1: Tasa de mortalidad (por cada 1.000) de nifios menores

de 5 anos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
9,5 10,9 10,2 8,9 8,7 9,1

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de céalculo: Probabilidad por cada 1.000 que un recién nacido
muera antes de cumplir cinco afios de edad, si esta sujeto a las tasas de
mortalidad especificas por edad del afio especificado.

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
*Dato preliminar
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Indicador 3.2.2: Tasa de mortalidad neonatal

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Tasa de Mortalidad 77 8.9 9.3 8.9 78 75 799
Infantil

Tasa de Mortalidad 41 5,7 5.6 5,3 5,0 5,0 5,36
Neonatal

Tasa de Mortalidad

Post Neonatal 3,7 33 3,7 3,6 2,8 2,6 263

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Formula de calculo:

e Tasa de mortalidad infantil: probabilidad que tiene un recién nacido de morir
antes de cumplir un afio de vida.

e Tasa de mortalidad neonatal: nimero de recién nacidos que mueren antes de
alcanzar los 28 dias de vida, por cada 1.000 nacidos vivos en un afio
determinado.

e Tasa de mortalidad post neonatal: nUmero de nacidos vivos que mueren entre

los 28 dias y antes del afio de vida, por cada 1.000 nacidos vivos en un afio
determinado.

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 3.2.2 — complementario: Cantidad de muertes infantiles

segun causa.

Causa de muerte

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Enfermedades
Infecciosas & Parasitarias

Tumores (Neoplasias)

Enfermedade§ de la
sangre & los Organos
Hematopoyéticos

Enfermedades
endocrinas, nutricionales
y metabdlicas

Enfermedades del
Sistema Nervioso

Enfermedades del oido y
de la apdfisis mastoides

Enfermedades del
Sistema Circulatorio

Enfermedades del
Sistema Respiratorio

Enfermedades del
Sistema digestivo

Enfermedades de la piel y
del tejido subcutaneo
Enfermedades del
sistema osteomuscular y
del tejido conjunto
Enfermedades del
sistema genitourinario
Ciertas afecciones
originadas en el periodo
perinatal

Malformaciones
congeénitas,
deformaciones y
anomalias cromosomicas
Sintomas, signos y
hallazgos, no clasificados
en otra parte

Causas externas de

morbilidad y de
mortalidad

18

2

137

87

72

16

16

0

193

103

56

14

13

3

186

123

63

16

13

1

177

126

61

14

9

1

168

97

66

15

167

109

44

10
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Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de célculo: Numero de defunciones de menores de un afio segin
causa de muerte.

Indicador 3.3.1: Numero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1.000
habitantes no infectados, desglosado por sexo, edad y sectores clave de la
poblacién

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 3.3.1 — suplementario: Niumero de casos confirmados de VIH segln sexo

2011 2012 2013 2014 2015
Total 1.055 1.196 1.062 986 945
Masculino 705 751 689 644 617
Femenino 445 443 370 342 325
Muertes SIDA 189 186 174 175 170

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Formula de calculo: Numero de casos confirmados VIH

Indicador 3.3.1 — complementario: Nuevas infecciones VIH segun
tramo de edad

Tramo de edad 2011 2012 2013 2014 2015
Total 1.055 1.196 1.062 986 945
0-14 12 14 10 5 3

15-24 147 139 139 140 122
25-34 300 283 290 262 245
35-44 226 192 274 226 248
45-54 102 131 202 198 167
55y + 74 76 108 107 118
Sin Dato 194 361 39 48 42

Fuente: Ministerio de Salud Publica
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Formula de calculo: Niumero de casos confirmados VIH

Indicador 3.3.1 — complementario: Via de transmision VIH

Via de transmision 2011 2012 2013 2014 2015
Total 1055 1196 1062 986 945
Sexual 666 784 752 496 753
Sanguinea 37 50 53 40 46
Vertical 9 9 3 5 4
Sin dato 343 353 254 445 142

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Formula de calculo: Numero de casos confirmados VIH

Indicador 3.3.1 — complementario: Transmisién vertical VIH

2011 2012 2013 2014 2015
Nifios infectados 9 9 2 5 2
Expuestos sd 142 124 136 114
Tasa de transmision <d 6 5 4 5

vertical

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Formula de calculo: Numero de casos confirmados VIH

341

## URUGUAYSUMAVALOR



Indicador 3.3.1 — complementario: Nuevas infecciones VIH segln

departamento

Departamento 2011 2012 2013 2014 2015
Total 1.055 1.196 1.062 986 945
Montevideo 641 736 631 605 565
Artigas 19 14 21 19 20
Canelones 111 129 87 83 88
Cerro Largo 10 10 16 12 17
Colonia 12 14 18 13 20
Durazno 8 5 4 8 5
Flores 1 4 5 3 6
Florida 4 7 11 5 9
Lavalleja 5 9 4 6 10
Maldonado 70 57 63 66 44
Paysandu 22 19 21 23 24
Rio Negro 3 7 17 5 8
Rivera 38 24 43 24 27
Rocha 19 14 17 16 16
Salto 34 33 22 31 38
San José 22 21 31 24 20
Soriano 14 20 19 24 14
Tacuarembo 15 10 13 9 9
Treintay Tres 7 6 9 10 5
Sin Dato 0 57 10 0 0

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Formula de calculo: Numero de casos confirmados VIH

Indicador 3.3.1 — complementario: Incidencia VIH (cada 1.000 habitantes no

infectados) seglin sexo y tramo de edad.

Tramo de edad / Sexo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 0,36 0,35 0,34 0,33 0,31 0,30
menores de 15 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

15y mas 0,21 0,20 0,19 0,18 0,17 0,17
Total 0,36 0,35 0,34 0,33 0,31 0,30
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Femenino 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06 0,07
Masculino 0,26 0,25 0,24 0,23 0,22 0,53

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de calculo: Numero de casos confirmados sobre poblacion total por mil
habitantes

Indicador 3.3.1 — complementario: Tasa de mortalidad por HIV/Sida por
cada 100.000 habitantes.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

5,60 sin dato 5,40 5,00 5,10 4,90

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de célculo: Numero de defunciones ocurridas por SIDA sobre
poblacion total cada 100.000 habitantes

Indicador 3.3.2 Incidencia de la tuberculosis por cada 100.000 habitantes

2010 2011 2012 2013 2014 2015

20,5 24,0 24,1 25,5 24,9 26,2

Fuente: Comisién Honoraria para la Lucha Antituberculosa y Enfermedades
Prevalentes.

Formula de calculo: Numero de casos nuevos notificados de Tuberculosis
sobre poblacién total cada 100.000 habitantes

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 3.3.3 Incidencia de la malaria por cada 1.000 habitantes

2010 2011 2012

2013

2014

2015

0 0 0

0

0

Fuente: DEVISA. Ministerio de Salud Publica.

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 3.3.4: Incidencia de la hepatitis B por cada 100.000 habitantes

Sexo Casos/Tasa 2012 2013 2014 2015 2016
Casos 220 278 272 322 341
Total
Tasa 6,4 8 7,8 9,2 9,7
. Casos 73 115 84 140 137
Femenino
Tasa 4.4 6,9 5 8,3 8,1
. Casos 146 161 188 182 204
Masculino
Tasa 8,8 9,6 11,2 10,8 12,1

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de célculo: Porcentaje de casos notificados sobre poblacién total cada cien

mil habitantes

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 3.3.5 NiUmero de personas que requieren intervenciones contra

enfermedades tropicales desatendidas

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 3.4.1: Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades
cardiovasculares, el cancer, la diabetes o las enfermedades respiratorias crénicas

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 3.4.1 — suplementarios:

a. Tasa de mortalidad por enfermedades en el sistema circulatorio por cada
100.000 habitantes por sexo.

Sexo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
Total 288,1 sin dato 273,8 258,8 250,8 267,5 268,0
Varones 275,5 sin dato 260,2 246,9 2420 2537
Mujeres 2999 sin dato 286,1 269,5 266,7 280,2

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de calculo: Namero de defunciones por enfermedad del sistema circulatorio
sobre la poblacion total cada cien mil habitantes
*dato preliminar

b. Tasa de mortalidad por enfermedades del sistema respiratorio por cada
100.000 habitantes por sexo.

Sexo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total 103,8 sin dato 103,2 96,0 90,4 98,5
Varones 115,8 sin dato 109,4 104,2 95,2 104,4
Mujeres 92,6 sin dato 97,3 88,3 85,8 93,0

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de célculo: Numero de defunciones por enfermedad del sistema respiratorio
sobre poblacién total cada cien mil habitantes
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c. Tasa de mortalidad por cancer por cada 100.000 habitantes por sexo.

Sexo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
Total 232,8 sin dato 226,0 229,5 233,2 234,55 235,0
Varones 268,6 sin dato 263,1 260,0 266,7
Mujeres 199,3 sin dato 191,3 194.,6 201,7

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de célculo: Numero de defunciones por cancer sobre poblacién total por

cada cien mil habitantes
*Dato preliminar

Indicador 3.4.2 — Tasa de mortalidad por suicidio, por

sexo (cada 100.000 habitantes)

Sexo 2012 2013 2014 2015
Total 17,7 16,1 17,4 18,6
Hombres 29,2 25,9 27,9 30,4
Mujeres 7,0 7,0 7,6 7,4

Fuente: Ministerio de salud Publica

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 3.5.1 Cobertura de las intervenciones de tratamiento (farmacolégico,
psicosocial y servicios de rehabilitacién y postratamiento) por trastornos de uso

indebido de drogas

Nivel de disponibilidad del dato en

Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3
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Indicador 3.5.2 Consumo nocivo de alcohol, definido segun el contexto nacional
como el consumo per capita de alcohol (15 afios y mayores) en un afio civil en
litros de alcohol puro

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 3.6.1: Tasa de mortalidad por lesiones debidas a accidentes de trafico
(por cada 100.000 habitantes)

Sexo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total 15,5 sin dato 15,6 13,4 14,3 13,8
Varones 23,9 sin dato 25,2 21,2 23,7 21,8
Mujeres 7,6 sin dato 6,7 6,1 5,6 6,3

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de calculo: Namero de defunciones por accidentes de transporte sobre
poblacion total por cada cien mil habitantes

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 3.7.1 Proporcion de mujeres en edad de procrear (de 15 a 49 afios) que

practican la planificacion familiar con métodos modernos

Proporcion de mujeres en edad de 2016
procrear (de 15 a 49 afios) que
practican la planificacion familiar con 87%

métodos modernos

Fuente: Encuesta nacional de comportamientos reproductivos. Programa de
Poblacion. Facultad Ciencias Sociales. Universidad de la Republica. Montevideo 2016.

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 3.7.2: Tasa de fecundidad de las adolescentes (de 10 a 14
afios; de 15 a 19 afios) por cada 1.000 mujeres de ese grupo de edad

Grupo etario 2014 2016
10- 14 14 1
15-19 58,2 50,3

Fuente: Ministerio de Salud Publica
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 3.7.2 — suplementario: Porcentaje de nacimientos de madres
adolescentes.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

16,8% 16,6% 16,9% 17,2% 16,4% 15,3% 14,2%

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de célculo: Porcentaje de nacidos vivos hijos de madres de 19
afios o0 menos sobre niumero de nacidos vivos

Indicador 3.7.2 — suplementario: Porcentaje de embarazos en madres
adolescentes en el total de nacimientos segun departamento.

Departamento 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Montevideo 14,5% 14,5% 14,9% 15,4% 14,8% 14,1%
Artigas 25,5% 24,6% 25,5% 24,9% 23,6% 21,5%
Canelones 15,4% 14,3% 14,5% 14,8% 14,3% 12,8%
Cerro Largo 19,9% 22,3% 20,7% 22,6% 21,3% 19,5%
Colonia 16,0% 14,3% 14,4% 14,1% 14,1% 13,4%
Durazno 20,8% 21,0% 21,6% 23,1% 24,1% 18,4%
Flores 18,7% 17,8% 18,7% 18,1% 16,3% 18,0%
Florida 17,8% 17,9% 17,7% 17,6% 15,7% 13,1%
Lavalleja 15,6% 15,2% 18,6% 18,5% 18,1% 15,1%
Maldonado 16,3% 16,6% 17,0% 17,2% 14,5% 14,0%
Paysandu 19,2% 20,1% 19,5% 18,7% 21,0% 17,3%
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Rio Negro 20,5% 23,0% 20,5% 21,1% 22,5%
Rivera 20,7% 20,8% 21,5% 21,1% 18,5%
Rocha 19,0% 18,5% 20,9% 20,5% 15,8%
Salto 22,2% 20,8% 22, 7% 20,9% 20,8%
San José 16,6% 15,4% 17,2% 14,9% 15,0%
Soriano 18,7% 17,5% 17,3% 19,1% 18,9%
Tacuarembo 20,9% 20,7% 20,4% 22,3% 20,4%
Treinta y tres 22,4% 23,2% 23,1% 19,8% 21,6%

18,6%
19,0%
16,7%
19,7%
13,3%
16,0%
20,2%
19,9%

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Férmula de calculo: porcentaje de embarazos en mujeres con 10 a 19 afios sobre

ndumero de nacidos vivos

Indicador 3.8.1: Cobertura de servicios de salud esenciales (definida como la

cobertura promedio de servicios esenciales basados en intervenciones con

trazadores que incluyen la salud reproductiva, materna, neonatal e infantil, las
enfermedades infecciosas, las enfermedades no transmisibles y la capacidad de
los servicios y el acceso a ellos, entre la poblacién general y los mas

desfavorecidos)

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 3.8.2 Niamero de personas con seguro de salud o
cobertura de un sistema de salud publica por cada 1.000

habitantes

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 3.8.2 — suplementario: Afiliados con cuota mutual por
Fondo Nacional de Salud cada 1.000 habitantes

2012 2013 2014 2015 2016

577,9 637,5 672,9 686,3 706,6

Fuente: Banco de Prevision Social

Férmula de célculo: Numero de afiliados con cuota por Fondo Nacional
de Salud sobre poblacion total por cada mil habitantes

349

## URUGUAYSUMAVALOR



Indicador 3.8.2 — complementario: Distribucion de la poblacién, por area geogréfica,
segun Sistema de Atencién de Salud

. . 2014 2015
Sistema de Atencién - - = v = -
de Salud Total ontevide esito Total ontevide esito
o Pais o Pais
Total 100,00% 100,000 10000 100,00 444 goq, 100,00
% % %

Instituciones de

asistencia médica 56,13% 63,52% 51,25%
colectiva por FONASA

Instituciones de

asistencia médica 5,13% 6,72% 408% 5,36% 6,89% 4,35%
colectiva pago privado

56,46

0 0
% 64,04% 51,45%

Ministerio de Salud 11,34

0, V) 0 0 o
Publica por FONASA 11,38% 6,20%  14,81% ", 6,44%  14,58%

Ministerio de Salud
Publica por bajos 18,61% 12,51% 22,65%
recursos

1807 1166%  22,30%
%
Seguro privado a

0 0 0 0 0 0
través de FONASA 1,54% 3,26% 0,41% 1,44% 2,98% 0,43%

Seguro privado pago 0,64% 1,33%  0,19% 0,67%  1,43% 0,18%

privado

ﬁ?ﬁé‘i’sd Militar o 4,43% 423%  456% 4,52%  4,45%  4,58%
Otro 0,47% 0,38% 0,53% 0,49% 0,46% 0,51%
Solo emergencia movil 0,16% 0,21% 0,13% 0,15% 0,21% 0,11%
Sin cobertura 1,49% 1,63% 1,40% 1,49% 1,46% 1,52%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) - Encuesta Continua de Hogares (ECH).

Férmula de célculo: Porcentaje de personas con derechos en cada tipo de institucion
sobre poblacién total

Indicador 3.9.1: Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacidén de los hogares
y del aire ambiente

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 3.9.2: Tasa de mortalidad atribuida al agua no apta para el consumo, el
saneamiento en condiciones de riesgo y la falta de higiene (exposicidon a
servicios de Agua, Saneamiento e Higiene para Todos (WASH) no seguros)

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 3.9.3: Tasa de mortalidad atribuida a la intoxicacién accidental

2009

Tasa de mortalidad atribuida a la 1.3 por 100.000 habitantes
intoxicacion accidental

Fuente: MSP . Intoxicaciones Agudas 2005 - 2009. Division Epidemiologia. Ministerio
de Salud Pudblica

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 3.a.1: Prevalencia normalizada para la edad del consumo actual de
tabaco entre las personas de 15 0 mas afios de edad

2009
Total Hombres Mujeres
Fumadores actuales 25,0% 30,7% 19,8%
Fumadores diarios 20,4% 24,8% 16,4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas — GATS

Férmula de célculo: Porcentaje de personas de 15 0 mas afios de edad que fuman
habitualmente sobre poblacién de 15 afios o mas de edad

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 3.b.1 Proporcién de la poblacién con acceso sostenible a
medicamentos y vacunas esenciales a precios asequibles

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 3.b.2 Total de la asistencia oficial para el desarrollo neta destinada a
los sectores de la investigacion médicay la salud basica (millones de ddlares, a
precios corrientes)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Investigacion
médica 0,348 0,100 .. 0,059 0,080 0,040
Salud béasica 2,765 0,615 0,747 1,017 0,226 0,173

Fuente: OCDE
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 3.c.1 Densidad y distribucion de los trabajadores sanitarios

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dr. En Medicina 45 4.6 47 4.7 48 49
Dr. En Odontologia 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Quimicos
Farmacéuticos 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Obstetras Parteras 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Licenciadas en
Enfermeria 1,4 1,5 1,7 1,8 1,9 1,9

Fuente: Elaboracion propia DEMPESA/MSP. Datos Caja de Profesionales
universitarios (CJPPU). Instituto Nacional de Estadisticas (INE) -
Estimaciones y proyecciones de poblacién (revisién 2013)

Férmula de célculo: Numero de profesionales de la salud sobre poblacion
total por cada mil habitantes

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 3.d.1 Capacidad del Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y
preparacién para emergencias de salud

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Nota: Se considera que la capacidad de Uruguay es adecuada
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Objetivo 5. Lograr laigualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y las niias

Indicador 5.1.1 Determinar si existen o no marcos juridicos para promover, hacer
cumplir y supervisar laigualdad y la nho discriminacién por motivos de sexo

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Nota: MIDES indica que existe marco juridico

Indicador 5.2.1 Proporcion de mujeres y nifias de 15 afios de edad o mas que
han sufrido en los 12 meses anteriores violencia fisica, sexual o psicolégica
infligida por un compafero intimo actual o anterior, desglosada por la forma de
violenciay por edad

a. Porcentaje de mujeres de 15 afios 0 mas que declararon haber vivido al
menos un tipo de VBG en los dltimos 12 meses sobre total de mujeres de 15
afios 0 mas que tienen o han tenido pareja alo largo de toda su vida. Pais
urbano, 2013

Tipo de violencia 2013
Violencia total 18,2%
Violencia fisica 2,1%
Violencia sexual 0,6%
Violencia Psicolégica 17,8%
Violencia Fisica, Sexual o Psicoldgica 17,9%
Violencia econémica 2,9%

Fuente: Sistema de Informacién de Género, INMUJERES en base a PENPVBGG 2013

Férmula de célculo: Porcentaje de mujeres de 15 afios 0 mas que declararon haber vivido
al menos un tipo de VBG en los ultimos 12 meses sobre total de mujeres de 15 afios o
mas que tienen o han tenido pareja a lo largo de toda su vida

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

354

## URUGUAYSUMAVALOR



b. Porcentaje de mujeres que vivieron situaciones de violencia por parte de su
pareja o ex pareja en los ultimos 12 meses, segun tramo de edad. Pais urbano,
afio 2013

Violencia Fisica, Sexual o

Tramo de edad Violencia total

Psicologica
Total 17,9% 18,2%
15a18 29,8% 29,8%
19a29 26,9% 27,2%
30a49 19,4% 19,9%
50 a 64 15,7% 16,0%
65y + 6,7% 7,1%

Fuente: Sistema de Informacion de Género, INMUJERES en base a PENPVBGG 2013

Férmula de célculo: Porcentaje de mujeres de 15 afios 0 mas que declararon haber vivido al
menos un tipo de VBG en los ultimos 12 meses sobre total de mujeres de 15 afios 0 mas
gue han tenido pareja a lo largo de toda la vida

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 5.2.2 Proporcion de mujeres y nifias de 15 afios de edad o mas que
han sufrido en los 12 meses anteriores violencia sexual infligida por otra
persona que no sea un compafiero intimo, por edad y lugar del hecho

a. Porcentaje de mujeres de 15 afios 0 mas que vivieron situaciones de
violencia sexual por otra persona que no era pareja o ex pareja, seglin
tramo de edad. Pais urbano, 2013

Ambito de ocurrencia 2013
Lugares publicos 18,6%
Ambito educativo 1,4%
Ambito laboral 2,9%

TOTAL.: Violencia sexual por otra persona

0,
gue no sea pareja 19,2%

Fuente: Sistema de Informacion de Género, INMUJERES en base a PENPVBGG
2013

Férmula de célculo: Porcentaje de mujeres de 15 afios o0 mas que declaran haber
vivido en los 12 meses anteriores violencia sexual infligida por otra persona que no
sea un compafiero intimo sobre total de mujeres de 15 o mas afios.
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Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

b. Porcentaje de mujeres de 15 afios 0 mas que vivieron situaciones de
violencia sexual por otra persona que no era pareja o ex pareja, segun
tramo de edad. Pais urbano, 2013

Violencia sexual por otra persona gue no sea
Tramo de edad P P q

pareja
Total 19,2%
15a18 42,2%
19a29 38,1%
30a49 21,9%
50 a 64 11,1%
65y + 5,0%

Fuente: Sistema de Informacién de Género, INMUJERES en base a PENPVBGG
2013

Férmula de célculo: Porcentaje de mujeres de 15 afios o0 mas que declaran haber
vivido en los 12 meses anteriores violencia sexual infligida por otra persona que no
sea un compafiero intimo sobre total de mujeres de 15 o mas afios.

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2
Indicador 5.3.1: Proporcién de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban

casadas 0 mantenian una unién estable antes de cumplir los 15 afios y antes de
cumplir los 18 afios

2013

13,8%

Fuente: ENAJ 2013

Férmula de célculo: Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afios que
tuvieron su primer matrimonio o unién libre antes de los 18 afios
sobre total de mujeres entre 20 y 24 afios

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2
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Indicador 5.3.2 Proporcion de nifias y mujeres de entre 15y 49 afios que han
sufrido mutilacion/ablacion genital, desglosada por edad

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

El fendmeno no es significativo en Uruguay

Indicador 5.4.1: Proporcién de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y
cuidados no remunerados, desglosada por sexo, edad y ubicacion

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

a. Distribucién porcentual de la carga global de trabajo sobre el total de
horas semanales, por sexo. Pais urbano, 2013

Mujeres Varones
Trabajo remunerado 11,0% 18,7%
Trabajo no remunerado total 20,1% 8,8%
Trabajo doméstico 13,8% 5,5%
Cuidados 4.7% 2,4%
Otros no remunerados 1,5% 0,8%

Fuente: Sistema de Informacién de Género, Inmujeres-
MIDES en base a EUT 2013

b. Distribucion porcentual de la carga global de trabajo sobre el total de hora
semanales, por sexo y region de residencia. Pais urbano, 2013

Mujeres Varones

Montevideo Interior | Montevideo Interior
Trabajo remunerado 11,9% 10,3% 19,0% 18,4%
Trabajo no remunerado
total 19,2% 20,7% 9,0% 8,6%
Trabajo doméstico 13,0% 14,5% 5,7% 5,4%
Cuidados 4.5% 4.8% 2,3% 2,5%
Otros no remunerados 1,7% 1,4% 1,0% 0,7%
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Fuente: Sistema de Informacion de Género, Inmujeres-MIDES en base a
EUT 2013

c. Distribuciéon porcentual de la carga global de trabajo sobre el total de
horas semanales, por sexo y tramo de edad. Pais urbano, 2013

Mujeres Varones
600

14-17 18-29 30-59 mas 14-17 18-29 30-59 60 0 mas
Trabajo
remunerad
0] 0,4% 11,9% 16,6% 3.4% | 2,2% 19,.9% 25,1% 8,3%
Trabajo no
remunerado
total 7,6% 18,2% 23,9% 18,4% | 4,0% 6,5% 10,1% 9,9%
Trabajo
doméstico 4,2% 10,5% 16,4% 149%| 1,9% 40% 6,1% 7,4%
Cuidados 2,8% 6,8% 5,8% 1,4% | 1,4% 1,9% 3,2% 1,6%
Otros no
remunerados 0,6% 1,0% 1,7% 2,0% 0,7% 0,7% 0,9% 0,9%

Fuente: Sistema de Informacién de Género, Inmujeres-MIDES en base a EUT
2013

Indicador 5.4.1 - complementario: Proporcién de tiempo dedicado a quehaceres

domésticos y cuidados no remunerados respecto a la carga total de trabajo,
desglosado por sexo, edad y ubicacion

a. Distribucion porcentual de la carga global de
trabajo, por sexo. Pais urbano, 2013

. 2013

Carga global de trabajo -

Mujeres Varones
Total 100,0% 100,0%
Trabajo remunerado 35,4% 68,1%
Trabajo doméstico 44.6% 20,1%
Cuidados 15,0% 8,8%
Otros no remunerados 5,0% 3,0%

Fuente: Sistema de Informacién de Género, INMUJERES -
MIDES en base a EUT 2013
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Férmula de célculo: Porcentaje de horas dedicadas a cada
tipo de trabajo (remunerado y no remunerado sobre carga
global de trabajo

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

b. Distribucion porcentual de la carga global de trabajo, por
sexo y regién de residencia. Pais urbano, afio 2013

Carga global de Mujeres Varones

trabajo Montevideo Interior Montevideo Interior
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Trabajo 38,4% 33,2% 67,8% 68,2%
remunerado
grab‘?”o. 41,7% 46,8% 20.4% 19,9%
oméstico
Cuidados 14,5% 15,4% 8,1% 9,4%
Otros no 5.5% 4.6% 3.6% 2 5%
remunerados

Fuente: Sistema de Informacion de Género, INMUJERES-MIDES en
base a EUT 2013

Férmula de calculo: Porcentaje de horas dedicadas a cada tipo de
trabajo (remunerado y no remunerado sobre carga global de trabajo

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

c. Distribucion porcentual de la carga global de trabajo, por sexo y tramo de edad. Pais
urbano, afno 2013

Carga global de Mujeres Varones
trabajo 1417 1829 3059  °0C | 1417 1829 3059 00
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Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%
Trabajo 52%  395% 41,0% 157% | 358%  752%
remunerado
grab"f‘lo_ 51,9% 34,7% 40,6%  684% | 30,6%  15,0%
omestico
Cuidados 350% 225%  14,3%  66% | 21,6%  7,1%
Otros no 79%  33%  42%  93% | 11,9%  2,6%
remunerados

100,0% 100,0%
71,2%  45,6%
17,3%  40,6%
9,0% 8,9%

2,5% 4,9%

Fuente: Sistema de Informacién de Género, INMUJERES-MIDES en base a

EUT 2013

Férmula de célculo: Porcentaje de horas dedicadas a cada tipo de trabajo (remunerado y no

remunerado sobre carga global de trabajo
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 5.5.1: Proporcién de escafios ocupados por mujeres en los
parlamentos nacionales y los gobiernos locales

a. Distribucion porcentual de carteras ministeriales segln sexo por periodo

de gobierno

1985- 1990- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015-
1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019
Mujere
S 9,1% 0,0% 8,3% 0,0% 25,0% 14,0% 38,5%
Varone
S 90,9% 100,0% 91,7% 100,0% 75,0% 86,0% 61,5%

Fuente: Sistema de Informacién de género, INMUJERES-MIDES en base a
informacién Guia Oficial de autoridades, ONSC.

Férmula de célculo: Porcentaje de mujeres y varones titulares de carteras
ministeriales sobre el numero total de ministerios para cada periodo

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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b. Porcentaje de representantes mujeres en el Parlamento segln camara por afio

1985- 1990- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015-
1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019
Total 0,0% 4.6% 6,9% 115%  108%  14.6%  18,6%
Camara de 0,0% 6,1% 7.1% 121%  111%  151%  15.2%
Representantes
Camara de 0,0% 0,0% 6,5% 9,7% 9,7% 12.9%  29.0%
Senadores

Fuente: Informe diagndéstico Proyecto Atenea (ONU Mujeres, PNUD, IDEA Internacional)

Férmula de céalculo: Porcentaje de mujeres electas para el Parlamento nacional sobre numero de
integrantes del Parlamento Nacional

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

c. Porcentaje de intendentes por departamento segln sexo por afio

Sexo 1985- 1990- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015-
1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019
Mujeres 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 15,8% 5,3%

Varones 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 84,2% 94, 7%

Fuente: Sistema de Informacién de género, INMUJERES-MIDES, en base a Corte Electoral
Férmula de célculo: Porcentaje de mujeres electas sobre nimero de departamentos

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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d. Porcentaje de edilas por departamento por afio

Departamento 1985- 1990- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015-

1990 1995 2000 2005 2010 2014 2020
Total 5,3% 10,5% 13,9% 15,3% 17,1% 17,8% 27,5%
Montevideo 9,7% 22,6% 22,6% 29,0% 22,6% 32,3% 38,7%
Artigas 6,5% 9,7% 19,4% 19,4% 16,1% 12,9% 29,0%
Canelones 0,0% 0,0% 6,5% 19,4% 12,9% 9,7% 22,6%
Cerro Largo 3,2% 12,9% 16,1% 25,8% 22,6% 22,6% 22,6%
Colonia 6,5% 6,5% 3,.2% 6,5% 3,.2% 6,5% 25,8%
Durazno 12,9% 12,9% 12,9% 12,9% 29,0% 25,8% 29,0%
Flores 6,5% 9,7% 16,1% 25,8% 25,8% 35,0% 38,7%
Florida 0,0% 6,5% 12,9% 16,1% 12,9% 16,1% 38,7%
Lavalleja 6,5% 22,6% 25,8% 12,9% 9,7% 16,1% 29,0%
Maldonado 0,0% 6,5% 12,9% 16,1% 16,1% 22,6% 22,6%
Paysandu 9,7% 19,4% 16,1% 12,9% 19,4% 12,9% 22,6%
Rio Negro 9,7% 16,1% 29,0% 22,6% 19,4% 19,4% 19,4%
Rivera 6,5% 9,7% 12,9% 12,9% 9,7% 22,6% 25,8%
Rocha 3,2% 3,2% 6,5% 6,5% 29,0% 22,6% 35,5%
Salto 3,2% 3,.2% 3,.2% 3,.2% 3,.2% 6,5% 25,8%
San José 0,0% 6,5% 9,7% 16,1% 16,1% 6,5% 25,8%
Soriano 6,5% 0,0% 6,5% 6,5% 9,7% 22,6% 29,0%
Tacuarembo 3,2% 16,1% 6,5% 3,2% 19,4% 6,5% 22,6%

Treintay Tres 6,5% 16,1% 25,8% 22,6% 29,0% 19,4% 19,4%

Fuente: Sistema de Informacién de género, INMUJERES-MIDES en base a informacién Corte
Electoral, 2015

Férmula de célculo: Porcentaje de mujeres electas sobre nimero de integrantes de la Junta
Departamental

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 5.5.2 Proporcion de mujeres en cargos directivos

2013 2014 2015 2016
Varones 67,1% 69,0% 67,2% 66,9%
Mujeres 32,9% 31,0% 32,8% 33,1%

Fuente: ECH 2013-2016, INE.
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 5.5.2 — complementario: Distribucién porcentual de ocupados segun
sexo por principales tareas en la ocupacion principal.

2013 2014 2015 2016
Ocupacién  Varone Mujere Varone Mujere Varone Mujere Varone Mujere
principal S S S S S S S S
Total 55,71 44,29 5552 44,48 5528 44,72 55,18 44,82

Ocupaciones

. 93,21 6,79 92,71 7,29 94,54 5,46 92,73 7,27
militares

Directores y

67,13 32,87 69,02 30,98 67,24 32,76 66,94 33,06
Gerentes

Profesionales,

cientificos e 38,46 61,54 37,98 62,02 39,54 60,46 38,4 61,6
intelectuales
Técnicos y
profesionales
de nivel
medio
Personal de
apoyo 37,24 62,76 37,55 62,45 37,5 62,5 37,46 62,54
administrativo
Trabajadores
de los
servicios y
vendedores
de comercios
y mercados
Trabajadores
agropecuarios 81,93 18,07 82,18 17,82 80,94 19,06 80,05 19,95
y pesqueros

Oficiales,
operarios y 87,85 12,15 87,99 12,01 87,51 12,49 87,52 12,48
artesanos

Operadores
de
instalaciones
y maquinas y
ensambladore
S

57,96 42,04 59,29 40,71 58,5 41,5 59,04 40,96

38,65 6135 3838 6162 3758 6242 38,84 61,16

88,06 11,94 87,94 12,06 89,21 10,79 88,31 11,69

Ocupaciones

49,23 50,77 4849 5151 48,93 51,07 48,01 51,99
elementales

Fuente: Sistema de Informacion de Género-INMUJERES-MIDES en base a ECH
2013-2016 INE

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 5.6.1 Proporcion de mujeres de 15 a 49 afios de edad que toman sus
propias decisiones informadas con respecto a las relaciones sexuales, el uso de
anticonceptivos y la atencion de la salud reproductiva

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

a. Tasade Prevalencia del uso de anticonceptivos. Afio 2016

Cualquier método  Métodos modernos

Uruguay 77% 74%
Ameérica Latina y el

Caribe 73% 67%
Mundo 64% 57%

Fuente: “Estado de la poblacién mundial 2016” del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas.

b. Demanda de planificacién familiar. Afio 2016

Proporciénde

Necesidad Proporciénde demanda

. . . satisfecha de

insatisfecha de demanda satisfecha i .,
planificacion

planificacion familiar de planificacion

para mujeres de 15 familiar de mujeres familiar de mujeres

de 15 a 49 afios

a 49 anos. de 15 a 49 afos .
con métodos
Region modernos
Uruguay 8,0% 91,0% 87,0%
América Latina
y el Caribe 11,0% 87,0% 80,0%
Mundo 12,0% 84,0% 76,0%

Fuente: “Estado de la poblacién mundial 2016” del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas.
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c. Consultas en salud sexual y reproductiva en mujeres entre 15y 49 afos,

segun edad. Afio 2015

Edad
15a19 20 a 29 30a 39
No consulté 22,0% 3,0% 1,0%
Consultdé otro médico 6,0% 2,0% 0,0%
Consult6é a ginecdlogo 72,0% 95,0% 99,0%
Fuente: Informe Conocimiento y usos de métodos anticonceptivos en
Uruguay 2015
d. Consultas en salud sexual y reproductiva en mujeres entre 15y 49 afios,
segun inicio de actividad sexual. Afio 2015
Inicio de actividad sexual
No Si
No consultd 39,0% 3,0%
Consultdé otro médico 16,0% 1,0%
Consulté a ginecdlogo 46,0% 96,0%
Fuente: Informe Conocimiento y usos de métodos anticonceptivos
en Uruguay 2015
Indicador 5.6.2 NiOmero de paises con leyes y reglamentos que garantizan a las
mujeres de 15 a 49 afios de edad el acceso a servicios de salud sexual y
reproductivay ainformacion y educacion en la materia
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3
Nota: Segun MIDES Uruguay cuenta con leyes y reglamentos que garantizan a las
mujeres acceso a servicios de salud.
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Indicador 5.a.1 a) Proporcion del total de la poblaciéon agricola con derechos de
propiedad o derechos seguros sobre las tierras agricolas, desglosada por sexo;
y b) proporcidn de mujeres entre los propietarios de tierras agricolas, o titulares
de derechos sobre tierras agricolas, desglosada por tipo de tenencia

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 5.a.2 Proporcion de paises en que el ordenamiento juridico (incluido el
derecho consuetudinario) garantiza la igualdad de derechos de la mujer a la
propiedad y/o el control de la tierra

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Nota metodoldgica: Segun MIDES Uruguay declara tener dentro del ordenamiento
juridico (incluido el derecho consuetudinario) garantia sobre la igualdad de derechos
de la mujer a la propiedad y/o el control de la tierra

Indicador 5.b.1 Proporcién de personas que utilizan teléfonos moéviles,
desglosada por sexo

Sexo 2011 2012 2013 2014 2015
Total 71,6% 71,6% 74,3% 76,9% 79,1%
Hombres 33,9% 33,5% 35,3% 36,5% 37, 7%
Mujeres 37,7% 38,1% 39,0% 40,4% 41,4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Férmula de célculo: Porcentaje de personas de 6 afios y mas que utiliza
teléfonos maviles sobre niimero de personas de 6 y mas afos de edad

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3
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Indicador 5.c.1 Proporcion de paises que cuentan con sistemas para dar
seguimiento a laigualdad de género y el empoderamiento de la mujer y asignar
fondos publicos para ese fin

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Nota: Segun MIDES Uruguay declara contar con sistemas para dar seguimiento a la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer y asignar fondos publicos para
ese fin
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Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible vy
fomentar la innovacion

Indicador 9.1.1 Proporcion de la poblacion rural que vive a menos de 2 km de
una carretera transitable todo el afio. Afio 2011.

Departamento Total Hombres Mujeres
Total Pais 92,3% 91,6% 93,2%
Montevideo 99,9% 99,9% 99,8%
Artigas 87,8% 88,2% 87,3%
Canelones 97,6% 97,7% 97,5%
Cerro Largo 85,2% 83,6% 87,3%
Colonia 94,9% 94,9% 94,9%
Durazno 83,8% 82,8% 85,1%
Flores 88,2% 88,1% 88,3%
Florida 89,0% 88,6% 89,5%
Lavalleja 91,2% 91,5% 90,9%
Maldonado 89,1% 89,9% 88,0%
Paysandu 87,6% 86,6% 88,9%
Rio Negro 85,8% 84,1% 88,1%
Rivera 92,3% 92,0% 92,8%
Rocha 71,6% 71,3% 71,9%
Salto 87,2% 86,9% 87,5%
San José 89,9% 84,9% 96,9%
Soriano 96,4% 96,5% 96,2%
Tacuarembo 89,7% 88,9% 90,6%
Treintay Tres 88,0% 87,8% 88,3%

Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Instituto Nacional de stadistica

Férmula de célculo: Se realizé un buffer (2 Km) de la capa de
rutas y caminos. Se superpusieron espacialmente el buffery la
capa puntos de viviendas rurales. Se asocio la capa de puntos
con el marco censal, obteniéndose los datos de poblacién
(total, hombres y mujeres) para los puntos contenidos en el
buffer. Se procesaron los datos de poblacién a nivel de
departamento, obteniéndose la poblacién que vive a menos de
2 km de rutas nacionales y caminos departamentales.

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3
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Indicador 9.1.2 Volumen de transporte de pasajeros y carga, por medio de
transporte

a. Transporte Ferroviario

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Toneladas 1.178.512 1.060.437 1.077.136 1.010.306 880.584 821.993 676.642
Transportadas

Pasajeros 504.417 594.186 377.000 273.191 328.402 342.668

Fuente: Administracion de Ferrocarriles del Estado (AFE) (Extraido de:
http://observatorio.mtop.gub.uy/transporte ferroviario.php)

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

c. Transporte Fluvial y Maritimo

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Toneladas 14.239.848 12.583.782 15.269.956 16.085.412 16.123.234 16.035.399
Transportadas

Pasajeros 2785901 2.736.908 2.821.449 2.479.634 2.719.639 2.818.627

Fuente: Anuario Transporte 2016 de la DNT y pagina web de la ANP- estadisticas por
puerto (afio 2016)

Nota: No se consideran las toneladas de carga movilizadas en puertos comerciales de
emprendimientos privados (UPM, Terminal Navios, M’ Bopicua, Ontur y Punta Pereira)

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

369

## URUGUAYSUMAVALOR



370

d. Transporte Carretero

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Toneladas

34.708.000 35.196.1
Transportadas

Pasajeros 89.900.000 89.200.000 89.500.000 89.000.000 86.100.000 81.900.000

Fuente:

Pasajeros: Observatorio MTOP y Anuario Estadistico 2016 de la Direccion Nacional de
Transporte

Toneladas transportadas: Consorcio CSI-Steer Davies Gleeve y Dinaplo

Férmula de célculo toneladas transportadas: Afio 2013: Estimacion realizada por Consultora "Consorc
CSI- Steer Davies Gleeve" en el marco del estudio "Elaboracién del Estudio de Demanda y Modelo de
signacién Modal de Transporte Interurbano de Carga en Uruguay". Afio 2015: Actualizacién de la
informacién de base.

Nivel de disponibilidad del dato de toneladas transportadas en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato de pasajeros en Uruguay: 1
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

e. Transporte Carretero — complementario

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Millones
Toneladaspor 1, 248 14170 14887  16.096  17.888  18.741
Kilometro
Transportadas

Fuente: Direccion Nacional de Vialidad — MTOP
Férmula/método de célculo: Estimacion en base a conteos de transito y pesaje de camiones

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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e. Transporte Aéreo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Toneladas
Transporta 26.832 31.060 32.239 30.900 29.055 30.313 28.564
das

Pasajeros 2'0744'55 2.217.132 2.047.805 1.779.860 1.868.310 1.812.657 2.009.589

Fuente: Direccién Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura Aeronautica -
Oficina de Planeamiento (DINACIA).

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 9.2.1 Valor agregado por manufactura como proporcion del PIB y per
capita

a. Valor agregado por manufactura como proporcién del PIB a precios
constantes de 2010 (miles de ddlares)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

13.64% 13.73% 13.96% 14.09% 14.22% 13,53% 13,12% 12,17% 11,77% 11,88% 12,43%

Fuente: Banco Central del Uruguay

Férmula de calculo: Valor Agregado por Manufactura (en USD constantes del afio 2010) sobre
Producto Interno Bruto (en USD constantes del afio 2010) por cien

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Notas: En el valor agregado bruto del sector D.23-Fabricacién de coque, productos de la refinacion
del petr6leo y combustible nuclear; se incluye la comercializacion del combustible mayorista
importado realizada por ANCAP
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b. Valor agregado por manufactura per cépita
a precios constantes de 2010 (miles de

délares)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7

Fuente: Banco Central del Uruguay
Instituto Nacional de Estadistica

Férmula de célculo: Valor Agregado por Manufactura
(en miles de USD constantes del afio 2010) sobre
poblacion total

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay:1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 9.2.2 Empleo en la manufactura como proporcién del empleo total

2011 2012 2013 2014 2015 2016
12,20% 11,90% 11,90% 11,55% 11,07% 11,26%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Férmula de célculo: Porcentaje de personas ocupadas en la manufactura
sobre total de personas ocupadas

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 9.3.1 Proporcion correspondiente a las industrias a pequefia escala del
valor afiadido total del sector

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

372

## URUGUAYSUMAVALOR



Indicador 9.3.2 Proporcion de las industrias a pequefia escala que han obtenido
un préstamo o una linea de crédito

2006 2010

Porcentaje de pymes que han obtenido

préstamo o linea de crédito 38 42

Fuente: ONUDI, datos disponibles en: https://stat.unido.org/country-profile/SDG

Férmula de célculo: Dato relevado por ONUDI de “Enterprise Survey” del Banco
Mundial. Se pregunta a las empresas: En este momento, ¢ el establecimiento
tiene una linea de crédito o préstamo de una institucion financiera?

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 9.4.1 Emisiones de CO2 por unidad de valor afiadido

2010 2011 2012 2013 2014 2015

emisiones CO,

totales @ (Gg) 5.964 7.239 8.199 7.047 6.200 6.358

PIB @ (M$
2005)

PIB ®
(millones de
dolares
internacionales
corrientes
PPP)
emisiones
CO./PIB (t/M$ 10,50 12,12 13,26 10,89 9,28 9,43
2005)

emisiones

CO,/PIB

(millones de

US$ 0,11 0,12 0,13 0,10 0,09 0,09
internacionales

corrientes

PPP)

CO2 emission
per unit VA 0,11 0,12 0,11 0,13 0,09 0,09
(kg/USD) ©

567.742 597.050 618.174 646.842 667.792 674.352

56.477 60.619 63.920 67.964 71.422 72.899
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poblacion ¥
(miles 3.397 3.413 3.427 3.440 3.454 3.467
habitantes)

emisiones CO,
per capita 1,76 2,12 2,39 2,05 1,80 1,83
(t/hab)

Fuente: (1): Secretaria de Cambio Climético
(3): Banco Central del Uruguay (BCU). Producto Interno Bruto, Serie anual a
precios constantes referencia 2005. "M$ 2005" corresponde a millones de pesos
a precios constantes de 2005.
(4): Instituto Nacional de Estadistica (INE). Poblacion total proyectada (revision
2013).
(5): Fondo Monetario Internacional (FMI).
(6): http://stat.unido.org/country-profile/SDG/URY

Férmula de célculo: emisién de CO2 (en unidad de medida fisica, kg) sobre valor
agregado (en billones de USD internacionales corrientes PPP)
emision de CO2 (en unidad de medida fisica) sobre poblacién total

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 9.5.1 Gastos en investigacion y desarrollo como proporcion del PIB

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0,38% 0,43% 0,35% 0,36%  0,34% 0,33% 0,34% 0,36%

Fuente: Encuesta Nacional de Actividades de Ciencia y Tecnologia (ANII) y Encuesta
Actividades de Innovacion

Férmula de célculo: Gasto en I+D sobre el PBI expresado en délares corrientes
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 9.5.2 Investigadores (valor equivalente a tiempo completo) por millén
de habitantes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

279 492 564 541 555 549 525 547 529

Fuente: CVUy - Sistema Nacional de Investigadores

Férmula de célculo: Ingresos activos + DT de Universidades e Institutos de
Investigacion + 1/3 de los postulantes del afio corriente no ingresados con residencia
en Uruguay que no son DT + 1/3 estuvieron en SNI pero estan desvinculados + 1/3
postulantes no evaluados ese afio.

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 9.a.1 Total de apoyo internacional oficial (asistencia oficial para el
desarrollo mas otras corrientes oficiales) a la infraestructura

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ODA 1,14 1,63 4,14 9,09 3,93 1,99 14,45 61,14 22,64
OOF 5557 5502 266,99 28,37 82,35 50,49 124,47 125,46 157,15

Fuente: OCDE - extraido de OECD.Stat. Datos disponibles en:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=77127

Nota: Elaborado por OCDE en base a informacion proporcionada por los paises
donantes y no de los receptores, en millones de USD constantes de 2015

Nota metodoldgica: Suma de los flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA) y Otros
Flujos Oficiales (distintas al crédito a la exportacién) (OOF) proveniente de todos
los paises donantes hacia paises en desarrollo para infraestructura.

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 9.b.1 Proporcién del valor agregado por la industria de tecnologia
medianay alta del valor afiadido total

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Proporcién de

industrias de

mediana y

alta 11 13 14 15 13 14 15 15 15 15
tecnologia en

el valor

afiadido total

Fuente: ONUDI, datos disponibles en: https://stat.unido.org/country-profile/SDG

Férmula de célculo: suma del valor agregado de sectores de tecnologia media y alta
como proporcion del valor agregado industrial

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 9.c.1 Proporcion de la poblaciéon abarcada por una red moévil,
desglosada por tecnologia

Zecno'og' 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
982 985 98.6 987 , .. 997 999 . 99,8

GSM v on on o 988% 993% o0 07 99.9%
58,0 950 99,9 99,9

0 0 0] ' 0, 0, ' ' 0, '

3G 0% 0% 24% o 592% 820% o o 999% o
LTE 0% 0% 0% 00% 10% 480% ‘20 873 g509, 930
% % %

Fuente: Administracion Nacional de Telecomunicaciones
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible

Indicador 14.1.1 indice de eutrofizacion costeray densidad de desechos
plasticos flotantes

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 14.2.1 Proporcion de zonas econémicas exclusivas nacionales
gestionadas mediante enfoques basados en los ecosistemas

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 14.3.1 Acidez media del mar (pH) medida en un conjunto convenido de
estaciones de muestreo representativas

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 14.4.1 Proporcion de poblaciones de peces que estan dentro de
niveles bioldgicamente sostenibles

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 14.5.1 Cobertura de las zonas protegidas en relacién con las zonas
marinas

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 14.5.1 — Suplementario: Porciones marinas de las areas protegidas
ingresadas al SNAP y porcion marina de la Reserva de Biosfera Bafiados del

Este.

Superficie marina de areas protegidas SNAP 95.319
Superficie marina de Reserva de Biosfera Bafiados del Este (*) 89.640
Total protegido por areas 184.959
Territorio marino y Rio de la Plata 13.998.560
Indicador (% superficie marina protegida) 1,32

Fuente: Direccion Nacional de Medio Ambiente - MVOTMA
Férmula de célculo: sumatoria de las superficies de las areas de proteccién /

superficie marina total (que incluye territorio maritimo, zona econémica exclusiva
y Rio de la Plata), multiplicado por 100

Indicador 14.6.1 Progresos realizados por los paises en el grado de aplicaciéon de
instrumentos internacionales cuyo objetivo es combatir la pesca ilegal, no
declaraday no reglamentada

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 14.7.1 Pesca sostenible como porcentaje del PIB en los pequefios
Estados insulares en desarrollo, los paises menos adelantados y todos los
paises

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 14.a.1 Proporcion del presupuesto total de investigacién asignada a la
investigacién en el campo de la tecnologia marina

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3
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Indicador 14.b.1 Progresos realizados por los paises en el grado de aplicacion
de un marco juridico, reglamentario, normativo o institucional que reconozcay
proteja los derechos de acceso de la pesca en pequefia escala

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 14.c.1 Nimero de paises que, mediante marcos juridicos, normativos e
institucionales, avanzan en la ratificacion, la aceptacion y laimplementacion de
instrumentos relacionados con los océanos que aplican el derecho internacional
reflejado en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
parala conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3
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Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a lajusticia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas

Indicador 16.1.1 Niamero de victimas de homicidios dolosos por cada 100.000
habitantes, desglosado por sexo y edad

a. Victimas de homicidio doloso (cada 100.000 habitantes)

Sexo de la victima 2012 2013 2014 2015 2016
Total 7.8 7,6 7.8 8,3 7,6
Hombre 13,7 12,3 12,9 14,3 13,2
Mujer 2,3 3,1 2,9 2,8 2,3

Fuente: Ministerio del Interior

Férmula de célculo: Victimas de homicidio doloso sobre poblacién total por cada cien
mil habitantes

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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b. Victimas de Homicidio doloso, por tramo de edad de la victima
(cada 100.000 habitantes)

Tramo de edad 2013 2014 2015 2016
Total 7,6 7,8 8,3 7,6
0a9 1,3 2,1 0,6 2,7
10a19 59 7.1 6,0 55
20 a 29 12,4 13,8 13,0 15,8
30a39 11,6 12,2 15,6 9,6
40 a 49 8,6 8,0 10,6 6,6
50 a 59 6,1 7,3 7,5 6,2
60 a 69 5,9 2,7 5,4 6,9
70a79 6,3 4.4 4,8 5,8
80 y mas 6,2 45 9,0 3,0

Fuente: Ministerio del Interior

Férmula de céalculo: Victimas de homicidio doloso sobre poblacién total por
cada cien mil habitantes

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 16.1.1 — complementario: Homicidios consumados segln causal

Causal 2011 2012 2013 2014 2015
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Conflictos entre criminales y ajustes de 29% 29% 31% 350 37%
cuentas

Hurto/rapifia/copamiento 14% 14% 23% 17% 19%
Violencia intrafamiliar 17% 17% 17% 18% 18%
Altercados diversos no familiares 18% 18% 12% 17% 11%
Otros motivos 8% 8% 7% 5% 6%
Motivo desconocido 14% 14% 11% 8% 10%

Fuente: Ejercicio 2015. Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal.
Contexto y resultados en areas programaticas (p.193)
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Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 16.1.1 — complementario: Homicidios de mujeres segun causal

Causal 2015
Total 100%
Violencia doméstica 51%
Rapifia’hurto/copamiento 22%
Altercados no domésticos 13%
Motivos desconocidos 7%
Otros motivos 7%

Fuente: Ministerio del Interior.

Link: https://www.minterior.gub.uy/genero/images/
stories/noviembre2015.pdf

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 16.1.1 — complementario: Homicidios de mujeres segun
relacion con victimario

Relacién con victimario 2012 2013 2014 2015 2016
Total 24 30 26 28 17
Pareja o ex-pareja 19 22 13 25 16
Pariente 5 8 13 3 1

Fuente: Division Estadistica y Analisis Estratégico, Ministerio del Interior.
Férmula: Homicidios de mujeres segun la relacién con su victimario.
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 16.1.2 Muertes causadas por conflictos por cada 100.000 habitantes,

desglosadas por sexo, edad y causa
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Nota metodoldgica: en Uruguay no existen conflictos bélicos, ni interna o
externamente, por lo cual el indicador no aplica.

Indicador 16.1.3 Proporcidn de la poblacién sometida a violencia fisica,
psicolégica o sexual en los 12 meses anteriores

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 16.1.3 — suplementario: Tasa general de denuncias de delitos
violentos consumados

2014 2015 2016
17,51 17,81 17,13

Fuente: Ministerio del Interior

Férmula de calculo: (Denuncias de delitos violentos/Total de habitantes en el
pais)*1.000.

Indicador 16.1.3 — suplementario: Tasa de denuncias de violaciones
consumadas y tentativas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total 17,71 16,72 17,79 19,75 17,66 15,36 14,92
Consumadas 12,93 12,53 14,51 16,71 15,08 12,68 13,03
Tentativas 4,78 4,19 3,28 3,04 2,58 2,68 1,89

Fuente: Ministerio del Interior
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Formula de calculo: Tasa de violaciones totales denunciadas, de violaciones
consumadas denunciadas y de violaciones tentativas denunciadas, cada 100.000
mujeres.

Indicador 16.1.3 — suplementario: Tasa de denuncias de violencia domésticay de

género
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
8,7 9,0 13,5 14,8 14,7 17,4 16,9

Fuente: Ministerio del Interior

Nota: se refiere a denuncias por VDG donde la victima sufrid violencia fisica, sexual,
econdmica y/o psicoldgica. Una misma denuncia puede referirse a varios tipos de
violencia sufrida

Férmula de calculo: Tasa de de denuncias de violencia doméstica y de género, cada
1.000 muijeres.

Indicador 16.1.3 — suplementario: Tasa de denuncias de rapifias consumadas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
4,1 4,4 4,5 4,9 5,4 5,6 5,4

Fuente: Ministerio del Interior, Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad.

Férmula de célculo: Tasa de de denuncias de rapifias consumadas, cada 1.000
habitantes.

Indicador 16.1.3 — suplementario: Porcentaje de personas que manifiesta haber
sido agredido o victima de un delito en los Gltimos doce meses

2010 2011 2013 2015
8,0% 14,4% 11,8% 12,3%

Fuente: Latinobarémetro
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Indicador 16.1.3 — suplementario: Porcentaje de personas que sufrié un robo con
violencia en los dltimos 12 meses

2011

5,0%

Fuente: Encuesta Victimizacion Ministerio
del Interior

Indicador 16.1.4: Proporcidon de la poblacion que no tiene miedo de caminar sola
cerca de donde vive

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 16.1.4 — suplementario: Proporcion de la poblacién que manifiesta que
se siente muy seguro o algo seguro pensando en la posibilidad de ser victima de
un asalto o robo en la zona donde vive

2010 2012 2014

66% 67,6% 58,5%

Fuente: LAPOP

Indicador 16.1.4 — suplementario: Proporcion de la poblacién que manifiesta que
la delincuencia ha disminuido en el barrio donde vive

2011

8%

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién 2011. Ministerio del Interior
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Indicador 16.1.4 — suplementario: Proporcion de la poblacion que manifiesta que
el barrio donde vive es seguro o muy seguro

2011

58%

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion 2011. Ministerio del Interior

16.2.1 Proporcién de nifios de 1 a 17 afios que sufrieron algun castigo fisico o
agresioén psicoldgica por los cuidadores en el mes anterior

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 16.2.1 — suplementario: Porcentaje de niflos de entre 1y 14 afios que
sufrié disciplina con violencia

2013

54.6%

Fuente: Encuesta MICS- MIDES-UNICEF

Indicador 16.2.1 — suplementario: Nimero de nifios, nifias y adolescentes
atendidos por el INAU por maltratos, abuso y explotacion sexual

2013 2014 2015
S
Negligencia 79 208 266
Maltrato fisico 198 276 363
Abuso sexual 369 380 401
Maltrato emocional 673 864 878
TOTAL 1.378 1.854 2.190
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Fuente: SIPIAV, INAU.

Nota: releva el total de situaciones atendidas registradas por el INAU de maltratos,
abuso y explotacion sexual hacia nifios, niflas y adolescentes segun tipo.

Indicador 16.2.2: Numero de victimas de la trata de personas por cada 100.000
habitantes, desglosado por sexo, edad y tipo de explotacidon

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 16.2.2 — suplementario: Cantidad de personas ingresadas al servicio
publico de atencidn a personas en situacion de trata con fines de explotacién
sexual comercial de INMUJERES

Sexo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 1 19 40 40 116 99 86
Mujeres 1 19 29 30 116 99 86
Varones 0 0 11 10 0 0 0

Fuente: SIG- INMUJERES

Indicador 16.2.2 — suplementario: Cantidad de victimas en casos cerrados de
trata de personas

2013 2014 2015 2016

5,0 36,0 51,0 7,0

Fuente: Ministerio del Interior

Forma de calculo: Los datos reportados son en nameros absolutos, y se elaboraron
en base a informacién brindada por la Division Politicas de Género-Ministerio del
Interior.

Dicha informacién se construye a partir del SGSP, Direccién General de Lucha
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Contra el Crimen Organizado e INTERPOL (sé6lo casos cerrados).

No se incluyen las victimas que se atienden en los servicios de INMUJERES-
MIDES.

Indicador 16.2.2 — suplementario: Cantidad de encausados segun delito
tipificado de trata de personas en materia de crimen organizado

2013 2014 2015

Fuente: Estudio procedimientos penales en crimen organizado-
PJ

Indicador 16.2.2 — suplementario: Cantidad de encausados segun delito
tipificado de proxenetismo en materia de crimen organizado

2013 2014 2015

Fuente: Estudio procedimientos penales en crimen organizado-
PJ

Indicador 16.2.3: Proporcién de mujeres y hombres jovenes de 18 a 29 afios de
edad que habian sufrido violencia sexual antes de cumplir los 18 afios

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2
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Indicador 16.2.3 — suplementario: Porcentaje de mujeres de 15 afios o0 mas, que
hayan vivido situaciones de violencia sexual en la infancia por parte de la
familia.

2013

4,1%

Fuente: Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia
Basada en Género y Generaciones

Indicador 16.3.1: Proporcion de las victimas de violencia en los 12 meses
anteriores que notificaron su victimizacién a las autoridades competentes u
otros mecanismos de resoluciéon de conflictos reconocidos oficialmente

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 16.3.1 — suplementario: Delitos - Tasa general de denuncia

2012 2013 2014 2015 2016

55,97 60,83 66,34 66,51 67,15

Fuente: Ministerio del Interior.

Formula de calculo: cantidad de denuncias de delitos sobre el total de
habitantes en el pais, por 1.000.

Indicador 16.3.1 — suplementario: Cantidad de denuncias registradas por delito

Tipo de 2010 2011 2012 2013 2014 2015
delito

Rapifia 13.829 15.003 15.414  18.027 20.114 21.126
Copamiento 133 116 122 111 100 86
Violaciones 227 221 315 351 315 275
Lesiones 8.152 8.363 9.394 9.358 10.447 10.654
Violencia 15.277 15.868 23.988  26.255 29.292 31.192
Doméstica
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Fuente: Observatorio Violencia y Criminalidad- Ministerio del Interior

Indicador 16.3.1 — suplementario: Porcentaje de personas que fueron victimas de
delitos en los ultimos 12 meses y no lo denunciaron

2011
26,0%

Fuente: Encuesta Victimizacion Ministerio
del Interior

Indicador 16.3.1 — suplementario: Porcentaje de delitos que fueron reportados a
la policia por la victima del delito u otra persona, calculada sobre la base del
Gltimo incidente experimentado por la victima

2011
47,0%

Fuente: UN-CTS

Indicador 16.3.1 — suplementario: Solicitudes de mediacién en Centros de
Mediacion del PJ

2010 2011 2012 2013 2014 2015
2.762 3.360 5.505 7.412 6.639 7.904

Fuente: Informe Estadistico Centros Mediacion- Poder Judicial
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Indicador: 16.3.2 Detenidos que no han sido sentenciados como proporcién de
la poblacién carcelaria total

a. Total de presos con y sin sentencia, al 31 de diciembre de

2015
., Total de Presos sin Presos con
Region . .
presos sentencia sentencia
Total 9.203 5.060 4,143
Montevideo 4147 1.802 2.345
Interior 5.056 3.258 1.798

Fuente: Departamento de Estadistica - Poder Judicial

Forma de calculo: Bajo el concepto "detenidos" se considera a las personas
procesadas, privadas de su libertad: personas procesadas con prision o sin
prision.

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

b. Evolucién a nivel nacional del total de presos cony
sin sentencia, al 31 de diciembre de cada afio.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total 6.756 7.418 8.196 9.084 8.769 9.718 9.121 9.642 9.203
Con sentencia 3.351 3.494 3.904 4.236 4,189 4.624 4551 4.640 4.143
Sin sentencia 3.405 3.924 4292 4.848 4.580 5.094 4570 5.002 5.060

Porcentaje con
sentencia
Porcentaje sin
sentencia

50% 47% 48% 47% 48% 48% 50% 48% 45%

50% 53% 52% 53% 52% 52% 50% 52% 55%

Fuente: Departamento de Estadistica - Poder Judicial
Forma de calculo: Bajo el concepto "detenidos"” se considera a

las personas procesadas, privadas de su libertad: personas
procesadas con prision o sin prision.
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Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 16.4.1 Valor total de las corrientes financieras ilicitas de entrada y
salida (en ddlares corrientes de los Estados Unidos)

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 16.4.1 — suplementario: Corrientes financieras ilicitas de paises en

desarrollo
2010 2011 2012 2013
2.081 1.219 1.445 1.515

Fuente: Global Financial Integrity

Indicador 16.4.2: Proporcién de armas pequefias y armas ligeras incautadas que
se registran y localizan, de conformidad con las normas internacionales y los
instrumentos juridicos

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 16.4.2 — suplementario: Cantidad de incautaciones de Arma de
Fuego

2013 2014 2015 2016
2.669 2.980 3.635 3.444

Fuente: Ministerio del Interior

Forma de calculo: Cantidad de armas de fuego incautadas
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Indicador 16.4.2 — suplementario: Porcentaje de homicidios con armas de
fuego

2013 2014 2015 2016
61% 61% 67% 61%

Fuente: Ministerio del Interior

Indicador 16.5.1 Proporcidon de las personas que han tenido por lo menos un
contacto con un funcionario publico y que pagaron un soborno a un funcionario
publico, o tuvieron la experiencia de que un funcionario publico les pidiera que
lo pagaran, durante los 12 meses anteriores

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 16.5.1 — suplementario: Eventos de soborno denunciados ala policia

2013 2014 2015 2016

Fuente: Ministerio del Interior

Forma de calculo: Eventos de soborno denunciados a la policia

Indicador 16.5.1 — suplementario: Indagados en denuncias por soborno

2013 2014 2015 2016

Fuente: Ministerio del Interior

Forma de calculo: Indagados en denuncias por soborno
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Indicador 16.5.2 Proporcion de negocios que han tenido por lo menos un
contacto con un funcionario publico y que pagaron un soborno a un funcionario
publico, o tuvieron la experiencia de que un funcionario publico les pidiera que
lo pagaran, durante los 12 meses anteriores

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

Indicador 16.5.2 — suplementario: Porcentaje de empresas que enfrentaron al
menos un soborno para acceder a un servicio, por tipo de servicio

2011
TOTAL 2,2%
Obtener un contrato gubernamental 1,2%
ﬁ?:t;trfgizrs de operaciéon 0.8%
Obtener licencias de importacion 0,0%
Obtener permisos de construccién 5,8%
Obtener una conexioén eléctrica 0,1%
Obtener una conexion de agua 1,1%

Fuente: Enterprise Surveys Banco Mundial

Indicador 16.5.2 — suplementario: Porcentaje de empresas que enfrentan la
exigencia de sobornos por parte de funcionarios fiscales

2010
1,8%

Fuente: Enterprise Surveys Banco Mundial
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Indicador 16.5.2 — suplementario: Porcentaje de empresarios a los que,
ocasionalmente, se les ha solicitado o se han visto obligados a realizar pagos
indebidos o tener atenciones con funcionarios de entes autbnomos o servicios
descentralizados

2009

2,0%

Fuente: ICD

Indicador 16.5.2 — suplementario: Porcentaje de ciudadanos que creen que la
corrupcién es un problema del sector publico

2013
60,0%

Fuente: Barémetro Global de Corrupcién
de Transparencia Internacional

Indicador 16.5.2 — suplementario: Porcentaje de ciudadanos que creen que los
partidos politicos son corrupto o extremadamente corrupto

2013
48,0%

Fuente: Barémetro Global de Corrupcién
de Transparencia Internacional
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Indicador 16.5.2 — suplementario: Porcentaje de ciudadanos que creen que el
Parlamento es corrupto o extremadamente corrupto

2013
38,0%

Fuente: Bardmetro Global de Corrupcion
de Transparencia Internacional

Indicador 16.5.2 — suplementario: Porcentaje de ciudadanos que creen que los
militares son corruptos o extremadamente corruptos

2013
34,0%

Fuente: Bardmetro Global de Corrupcion
de Transparencia Internacional

Indicador 16.5.2 — suplementario: Porcentaje de ciudadanos que creen que el
sistema judicial es corrupto o extremadamente corrupto

2013
39,0%

Fuente: Bardmetro Global de Corrupcion
de Transparencia Internacional
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Indicador 16.5.2 — suplementario: Porcentaje de ciudadanos que creen que el
sistema educativo es corrupto o extremadamente corrupto

2013

24,0%

Fuente: Barémetro Global de Corrupcién
de Transparencia Internacional

Indicador 16.5.2 — suplementario: Porcentaje de ciudadanos que creen que el
sistema de salud es corrupto o extremadamente corrupto

2013

31,0%

Fuente: Bardmetro Global de Corrupcion
de Transparencia Internacional

Indicador 16.5.2 — suplementario: Porcentaje de ciudadanos que creen que la
policia es corrupta o extremadamente corrupta

2013
47,0%

Fuente: Barémetro Global de Corrupcién
de Transparencia Internacional
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Indicador 16.5.2 — suplementario: Porcentaje de ciudadanos que creen que los

funcionarios publicos son corruptos o extremadamente corruptos

2013

40,0%

Fuente: Bardmetro Global de Corrupcion
de Transparencia Internacional

Indicador 16.5.2 — suplementario: Percepcidén sobre corrupcién a nivel de

expertos y empresarios

2016

71

Fuente: Percepcion de Corrupcion de
Transparencia Internacional

Indicador 16.6.1 Gastos primarios del gobierno como proporcién del
presupuesto aprobado original, desglosados por sector (o por cédigos

presupuestarios o elementos similares)

Area Programatica 2011 2012 2013 2014 2015
1 - Administracion de Justicia 96,6% 97,0% 94,8% 94,7% 95,7%
2 - Asuntos Legislativos 748% 743% 72,1% 73, 7% 72,9%
3 - Ciencia, Tecnologia e Innovacion 99,1% 98,9% 98,9% 98,4% 98,9%
4 - Control y Transparencia 83,1% 83,7% 83,0% 83,3% 82,7%
5 - Cultura y Deporte 83,6% 84,2% 83,4% 85,0% 85,6%
6 - Defensa Nacional 92,4% 92,4% 93,1% 90,7% 90,3%
7 - Desarrollo Productivo 83, 7% 86,3% 86,9% 89,4% 88,9%
8 - Educacion 95,8% 96,8% 97,3% 98,6% 98,3%
9 - Infraestructura, Transporte y Comunicaciones 76,2% 78,8% 82,0% 85,9% 94,4%
10 - Medio Ambiente y Recursos Naturales 65,2% 66,4% 70,9% 82,4% 81,0%
11 - Protecciéon y Seguridad Social 96,5% 99,4% 99,4% 99,5% 99,6%
12 - Registros e Informacién Oficial 83,4% 81,3% 78,8% 73,1% 73,8%
13 - Salud 90,7% 97,8% 97,3% 96,7% 97,9%
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14 - Seguridad Publica 83,4% 86,2% 86,8% 89,4% 89,5%
15 - Servicios Publicos Generales 78,9% 94,9% 93,7% 95,9% 95,1%
16 - Trabajo y Empleo 87,2% 88,6% 85,7% 91,5% 89,6%
17 — Vivienda 98,1% 95,7% 95,1% 94,7% 93,6%
Total Presupuesto Nacional 88,4% 94,6% 945% 95, 7% 95,9%
Fuente: SIIF, SPE; datos tomados de http://www.agev.opp.gub.uy/advni/acceso datos.html

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Nota: el desglose es por Area Programatica (disponible a partir de 2011)

Nota 2: el dato 2016 aun no esta disponible (lo va a estar el 30/6 cuando se presente la RC

2016)

Nota 3: la metodologia PEFA no es estrictamente aplicable al Presupuesto Nacional por su

caracteristica de tener vigencia quinquenal

Indicador 16.6.2 Proporcion de la poblacion que se siente satisfecha con su

Gltima experiencia de los servicios publicos
Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 16.6.2 — suplementario: ¢Cuan satisfecho se encuentra con ASSE?

2014

54,0%

Fuente: Latinobarometro

399

## URUGUAYSUMAVALOR



Indicador 16.6.2 — suplementario: Satisfaccion con funcionamiento de hospitales
publicos

2015
Muy satisfecho 8,6%
Mas bien satisfecho 37,5%
No muy satisfecho 34,8%
Nada satisfecho 13,6%

Fuente: Latinobarometro

Indicador 16.6.2 — suplementario: Satisfacciéon con lugar donde saca la cédula

2015
Muy satisfecho 32,9%
Mas bien satisfecho 54,1%
No muy satisfecho 7,4%
Nada satisfecho 3,2%

Fuente: Latinobarémetro

Indicador 16.6.2 — suplementario: Creencia en que las Politicas Publicas mejoran
las condiciones de vida

2010

71,0%

Fuente: Latinobarometro
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Indicador 16.6.2 — suplementario: Porcentaje de ciudadanos que creen que el
Estado es transparente

2015

37,5%

Fuente: Latinobarémetro

Indicador 16.6.2 — suplementario: Porcentaje de ciudadanos que creen que el
Gobierno es transparente

2015

34,9%

Fuente: Latinobarémetro

Indicador 16.7.1 Proporciones de posiciones (por sexo, edad, personas con
discapacidad y grupos de poblacién) en las instituciones publicas (asambleas
legislativas nacionales y locales, administracion publicay poder judicial), en
comparacion con las distribuciones nacionales

a. Distribucion porcentual por sexo de vinculos laborales con el Estado

2011 2015
Total 100,0% 100,0%
Hombres 49,0% 46,2%
Mujeres 51,0% 53,8%

Fuente: Oficina Nacional de Servicio Civil — Extraido de:
https://lwww.cgn.gub.uy/innovaportal/file/1161/1/onsc_-
_vinculos_con_el_estado.pdf

https://www.cgn.gub.uy/innovaportal/file/78922/1/informe-vinculos-y-altas-y-
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bajas.pdf

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

b. Distribucion porcentual por sexo de vinculos laborales segln grupo
normativo de incisos

2011 2015
Poder Legislativo 100,0% 100,0%
Hombres 55,6% 53,6%
Mujeres 44,4% 46,4%
Poder Ejecutivo 100,0% 100,0%
Hombres 67,8% 63,8%
Mujeres 32,2% 36,2%
Organismos del Articulo 220 (1) 100,0% 100,0%
Hombres 26,7% 27.2%
Mujeres 73,3% 72,8%
Organismos del Articulo 221 (2) 100% 100,0%
Hombres 61,6% 58,6%
Mujeres 34,4% 41,4%
Gobiernos Departamentales 100,0% 100,0%
Hombres 61,6% 64,2%
Mujeres 34,4% 35,8%

Fuente: Oficina Nacional de Servicio Civil — Extraido de:
https://www.cgn.gub.uy/innovaportal/file/1161/1/onsc_- vinculos_con_el_estado.pdf
https://www.cgn.gub.uy/innovaportal/file/78922/1/informe-vinculos-y-altas-y-bajas.pdf

Nota: (1) De acuerdo a la Constitucién, estos organismos son los siguientes: El Poder
Judicial, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la Corte Electoral, el Tribunal de
Cuentas, los entes autbnomos y los servicios descentralizados (con excepcién de
entes industriales o comerciales del Estado).

(2) De acuerdo a la Constitucién, estos organismos son los entes industriales o
comerciales del Estado.

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3
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c. Numero de vinculos laborales de personas que se identifican son
ascendencia afro, segln grupo de incisos.

Personas Afrodescendientes 2011 2015
Vinculos laborales con el Estado S/D 339
(Ley 19122)

Vinculos laborales con el Poder S/D 0
Legislativo (Ley 19122)

Vinculos laborales con el Poder S/D 283
Ejecutivo (Ley 19122)

Vinculos laborales con organismos s/D 35
Art. 221 (Ley 19122)

Vinculos laborales con gobiernos S/D 15

departamentales (Ley 19122)

Fuente: Oficina Nacional de Servicio Civil

Indicador 16.7.2 Proporcion de la poblaciéon que considera que la adopcién de
decisiones es inclusivay participativa, desglosada por sexo, edad, discapacidad
y grupo de poblacién

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Indicador 16.7.2 — suplementario: Porcentaje de personas que han asistido a una
reunion de la Junta ¢Ha asistido a una reunion de la Junta Departamental, Junta
Local o centro comunal zonal en los Ultimos 12 meses

2014

8,6%

Fuente: LAPOP
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Indicador 16.7.2 — suplementario: Porcentaje de personas que ha solicitado
ayuda o presentado una peticién a alguna oficina o funcionario del gobierno
departamental durante los dltimos 12 meses

2014
22,6%

Fuente: LAPOP

Indicador 16.7.2 — suplementario: Porcentaje de participacion de jévenes (entre
12y 29 afios de edad) en distintas actividades, afio 2013

2013
Actividades recreativas
Hombres 25,4%
Mujeres 15,7%
Barra vinculada a algun deporte
Hombres 25,0%
Mujeres 9,5%
Iglesia y organizaciones religiosas
Hombres 10,7%
Mujeres 11,9%
Organizaciones benéficas o
voluntarias
Hombres 8,4%
Mujeres 10,3%

Fuente: Encuesta Nacional de la
Adolescencia y Juventud
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Indicador 16.7.2 — suplementario: Porcentaje de participacion de jévenes (entre
12 y 29 afios de edad) en distintas actividades, afio 2008

2008
Actividades religiosas o étnicas
Hombres 12,0%
Mujeres 16,1%
Actividades estudiantiles
Hombres 9,9%
Mujeres 12,3%
Grupo musical
Hombres 9,8%
Mujeres 7,1%
Partido o grupo politico
Hombres 2,3%
Mujeres 1,7%
Una asociacion civil
Hombres 3,1%
Mujeres 2,4%
Una barra de futbol
Hombres 25,3%
Mujeres 3,3%
Una organizacion de barrio
Hombres 3,1%
Mujeres 2,0%
Otra actividad
Hombres 52%
Mujeres 2,6%

Fuente: Encuesta Nacional de la
Adolescencia y Juventud

405

## URUGUAYSUMAVALOR



Indicador 16.7.2 — suplementario: ¢En los Ultimos 12 meses ha participado en
una manifestacién o protesta publica?

2010
11,4%

Fuente: LAPOP

Indicador 16.8.1 Proporcion de miembros y derechos de voto de los paises en
desarrollo en las organizaciones internacionales

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

Indicador 16.9.1 Proporcion de nifios menores de 5 afios cuyo nacimiento se ha
registrado ante una autoridad civil, desglosada por edad

2011 2012 2013 2014 2015
Nifios/as con Cl emitida 45.421 47.029 47.988 47.666 48.054
Cantidad de nacimientos 46.712 48.059 48.681 48.368 48.926

Porcentaje de nifios/as con Cl

o 98,0% 99,0% 99,0% 99,0% 99,0%
emitida

Fuente: Direccion Nacional de Identificacion Civil

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1
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Indicador 16.10.1 Numero de casos verificados de homicidio, secuestro,
desapariciéon forzada, detencion arbitraria y tortura de periodistas, miembros
asociados de los medios de comunicacion, sindicalistas y defensores de los
derechos humanos, en los 12 meses anteriores

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 2
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3

Nota: no hay incidencias de estos fendmenos en Uruguay.

Indicador 16.10.2 Niumero de paises que adoptan y aplican las garantias
constitucionales, reglamentarias y/o normativas para el acceso publico a la
informacién

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 2

En Uruguay se cuenta con la Ley de acceso a la Informacion publica, nimero 18.381.

Indicador 16.a.1 Existencia de instituciones nacionales independientes de
derechos humanos, en cumplimiento de lo dispuesto por los Principios de Paris

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 1
Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 1

En Uruguay se cuenta con el Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo.

Indicador 16.b.1 Proporcién de la poblaciéon que declara haberse sentido
personalmente victima de discriminacion o acoso en los 12 meses anteriores por
motivos de discriminacion prohibidos por el derecho internacional de los
derechos humanos

Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: 3

Nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial: 3
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Indicador 16.b.1 — suplementario: Porcentaje de adolescentes y jovenes (entre 12
y 29 afios de edad) que se sintieron discriminados alguna vez

2008 2013
Centro Educativo 46,0% 63,8%
Espacios publicos 13,0% 16,0%
Trabajo 13,0% 6,3%
Boliche 5,8% 5,0%
Ambito familiar 45% 3,0%
Comercio 3,9% 1,8%
Organismo Publico 25% 1,0%
Vestimenta 15,7% 17,8%
Color de piel 4,0% 9,4%
No tener dinero 6,9% 52%

Fuente: Encuesta Nacional de la
Adolescencia y Juventud
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